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PARECER N.2 03/2014

CONSTITUICAO E FUNCIONAMENTO DOS CENTROS DE FORMACAO DE ASSOCIACOES DE
ESCOLAS (CFAE)

O Senhor Secretario de Estado do Ensino e da Administragao Escolar solicitou ao
Conselho das Escolas parecer sobre o projeto de diploma que aprova as regras a que

obedecem a constituigdo e o funcionamento dos CFAE.

Neste sentido, tentando dar uma resposta adequada ao solicitado, o Conselho
optou por organizar o seu parecer em torno de cinco eixos: no primeiro estabelece-se
a importancia da formagao continua para os profissionais das escolas e agrupamentos
de escolas e o importante papel que os CFAE detém nesta matéria; no segundo,
elencam-se os aspetos do projeto que se consideram positivamente inovadores; no
terceiro, os aspetos que se consideram mais criticos e negativos; no quarto, os aspetos
a clarificar e, por ultimo, no quinto, as propostas de alteracao a efetuar.

Assim, com base no que atras ficou exposto, sobre as regras a que obedece a
constituicdo e funcionamento dos CFAE, nos termos legais e regimentais, o Conselho

emite o seguinte:
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I. PRESSUPOSTOS

1. A FORMACAO CONTINUA NAS ESCOLAS

A formagdo continua constitui-se como um fator de potencial melhoria do
desempenho profissional do pessoal docente e ndo docente que presta servico nas
escolas e agrupamentos de escolas, adiante designados genericamente por Escolas.
Nesta linha, ganha relevancia a atualizacdo, o aperfeicoamento e o desenvolvimento
dos conhecimentos, das competéncias e das capacidades dos docentes na qualificagao
do servico publico prestado pelas escolas, nomeadamente no que diz respeito ao seu
funcionamento e aos resultados escolares obtidos.

Do mesmo modo, importa ndo descurar a importancia de providenciar formagao mais
especializada ao pessoal n3do docente, que em muitos casos se encontra
descaracterizado e pouco qualificado para as fungdes que exerce.

Importa, ainda, reconhecer o papel central que a Escola deve desempenhar na
concegao, organizagdo e operacionalizagdo da formagao continua dos seus
profissionais, bem como a importancia de centrar a formacgdo continua na qualificacdo

do servigo publico prestado pelas Escolas.

2. O PAPEL DOS CENTROS DE FORMAGAO DE ASSOCIACOES DE ESCOLAS (CFAE)

A atividade dos CFAE tem constituido uma mais-valia para os estabelecimentos de
ensino associados, ao nivel do diagndstico das necessidades, da elaboragdo dos planos
e da dinamizac¢do da formacao.

Neste ambito, o Conselho das Escolas defende que as atuais estruturas de associagdes
de escolas devem, ndo sé ser mantidas, como reforcadas, num quadro de autonomia e
responsabilidade, no qual se adequam e se respeitam as especificidades das escolas-
associadas e dos respetivos territorios educativos.

Por outro lado, para a operacionalizagdo da atividade dos CFAE é necessario definir a
respetiva estrutura e a afetacdo de recursos humanos e financeiros que lhes permitam

atingir os seus objetivos com qualidade e rigor.
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Il. ASPETOS INOVADORES

A luz dos pressupostos atras enunciados, podem identificar-se no projeto de diploma

os seguintes aspetos inovadores:

1. Reconhecimento da importancia estratégica e estruturante dos CFAE como
entidades formadoras e gestoras da formacdo continua ao servi¢o da organizagdo e

gestdo do ensino das escolas associadas;

2. Publicacdo, em diploma especifico, das regras de funcionamento dos CFAE que
anteriormente constavam, em parte, do Regime Juridico da Formagdo Continua de

Professores;

3. Qualificagdo da direg¢do/gestdo do CFAE pela exigéncia de formagdo especializada

para o exercicio do cargo de diretor;

4. Reforgo da articulagdao entre escolas associadas para a construgao do plano de
formacgao do CFAE, o qual se constitui como uma resposta criteriosa as respetivas

necessidades de formacao;

5. Nova composi¢ao e funcionamento da Comissao Pedagogica através da criagao de
duas sec¢bes: o Conselho de Diretores e a Sec¢ao de Formacdo e Monitorizacdo. A
segregacao de funcdes e a identificacdo de responsabilidades, no ambito da
comissdo pedagogica, podera dar um significativo impulso a construcdo de um
plano de formagdo que efetivamente responda as necessidades de formagao das

Escolas e a uma efetiva monitorizacdo da respetiva implementacao.

6. Criagao da figura de docente responsavel pelo plano de formagdo de cada uma das
escolas-associadas, o que permitira uma efetiva articulagdo entre as necessidades

de formacdo nelas detetadas e as respostas disponibilizadas pelo CFAE.

I1l. ASPETOS CRITICOS

No projeto de diploma, o Conselho identificou os seguintes aspetos criticos:

1. A atividade a realizar pelo responsavel do plano de formagdo de cada uma das

escolas associadas que é elemento da Comissdo Pedagogica (n.2 3 do art.2 13.2
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2.

do projeto de diploma), bem como a atividade dos formadores internos do
CFAE (n.2 4 do art.2 22.9), sdo contempladas apenas na componente nao letiva
de estabelecimento. Tal subordinacdo, em ambas as situacdes, desvaloriza os

CFAE, condicionando a sua autonomia e limitando os seus recursos.

A desresponsabilizacdo da Administracdo ao nao dotar diretamente os CFAE de
recursos humanos e financeiros para o normal desenvolvimento das respetivas
atividades. Este diploma prevé a autossustentacdo dos CFAE através dos
recursos materiais, humanos e financeiros das escolas associadas, em muitos
casos inexistentes, o que coloca desde logo, e objetivamente, em causa a

propria existéncia do(s) CFAE.

O processo de designagdo do apoio técnico e pedagogico — assessorias - ao
diretor do CFAE (n.2 2 do art.2 25.2), ndo permite a comissdo pedagodgica dotar

o CFAE de assessorias com o perfil mais adequado as funcgdes.

IV. ASPETOS A CLARIFICAR

1.

Na proposta de diploma em analise, verifica-se uma ambiguidade recorrente entre os

”n u

conceitos: “planos de formacgdo”, “planos de atividades” e, num caso isolado referido

non.2 1do art.2 10.2, “plano de formagao e agao”. A este respeito:

Confrontem-se, por exemplo, a alinea e) do art.2 17.2 com as alineas c), d) e i)
do art.2 12.9, as alineas b), f) e g) do art.2 14.9, a alinea c) do n.2 2 do art.2 19.2

eon.21doart.220.0.

Veja-se o n.2 1 do art.2 20.2 que transforma o “plano de formagdao” em plano de
atividades e, por encadeamento logico, o plano de atividades em plano de

formacao.

A alinea a) do n.2 5 do art.2 22.2 anula o plano de formagdo subsumindo-o ao

plano de atividades.

O n.2 1 do art.2 20.2 - definicdo de plano de formagao - contribui para a
indefinicdo e falta de objetividade deste instrumento, pois parece incluir todas

as atividades do CFAE no plano de formagao.
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V. PROPOSTAS DE ALTERACAO

1. Artigo 2.2 - Ambito de aplicagdo

Como se referiu nos pressupostos deste parecer e como, de resto, refere o
proprio projeto de diploma, o pessoal ndo docente de cada Escola deve
igualmente beneficiar de agdes de formagdo continua, pelo que tal necessidade
deve ser incluida no ambito dos CFAE. Assim sendo, deve ser reformulado o

teor do art.2 2.2 em conformidade.

Artigo 3.2 - Constituicao

Importa repor a iniciativa e a autonomia das Escolas no processo de
organizagdo da rede de CFAE, de acordo com as regras definidas pelo MEC (e.g.
contiguidade geografica e dimensdo dos CFAE). Assim, propde-se a
reformulagao da redagao deste artigo, de forma a que fique assegurado que o
processo de constituicdo de um novo CFAE, as alteracGes da rede de CFAE, ou a
alteragao da constituicdo de um CFAE, possam acontecer por iniciativa da

administracdo educativa e/ou por iniciativa das Escolas.

Artigo 6.2 - Competéncias

Nas competéncias previstas para os CFAE e no ambito da sua autonomia, deve
ser refor¢gado o valor das disposi¢des contidas nos respetivos Regulamentos
Internos, sob pena de aqueles se tornarem meras extensdes da Administragdo
Central e/ou de outras entidades. De facto, ndo é irrelevante, muito pelo
contrdrio, reconhecer aos CFAE a competéncia e o poder para estabelecerem
regulamentarmente as condigdes e os termos em que, para citar apenas trés
exemplos, poderdo “criar, gerir e divulgar recursos..”, “Participar em
programas de formacdo...” e “Colaborar com os servicos...”.

Consequentemente, deve ser reformulada a redacdo deste artigo, de forma a
gue o Regulamento Interno do CFAE seja valorizado e ocupe lugar central na

defini¢ao das suas competéncias.
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4. Artigo 12.2 - Competéncias do Conselho de Diretores e Artigo 16.2 - Selecdo do

Diretor

a) O recrutamento do diretor, previsto na alinea a) do art.2 12.2 e no artigo 16.9,
deve ser feito com base em procedimento coerente, l6gico e transparente.
Se o legislador optar pela selecdo do diretor através de um procedimento
concursal, a decisdo do Conselho de Diretores serd fundamentada
tecnicamente e suportada materialmente nas pegas que constituem o
procedimento; se a opgdo for escolher o diretor com base em ato eleitoral, o
que também é legitimo, essa escolha serd suportada em elementos e

critérios ndo escrutindveis materialmente.

b) O diploma prevé que a selecdo do diretor se realize através de um
procedimento misto - concurso e eleicdo — que tem dado origem a
perturbacdo no funcionamento da Escolas e, em muitos casos, a uma
excessiva litigdncia entre os seus profissionais e no seio dos respetivos 6rgdos

de gestdo e administragao.

Em sintese, para o Conselho ndo é relevante que a selecdo do diretor se
processe, exclusivamente, através de concurso ou, exclusivamente, através de
eleicdo. No entanto, na defesa dos interesses das Escolas, entende e é de
parecer que o legislador deve assumir a opg¢do por um, e apenas um, dos
procedimentos acima referidos reformulando o projeto de diploma em

conformidade.

c) O projeto de diploma prevé que o Conselho de Diretores aprove o orgamento
do CFAE (alinea h) do art.2 12.2). Como nada refere relativamente as
competéncias deste Orgdo na apreciacdo das contas anuais do CFAE, tal s6

pode significar que 0 mesmo ndo tem competéncias nessa matéria.

O Conselho considera que o 6rgdo com competéncias para aprovar o
orcamento do CFAE deve, igualmente, aprovar o respetivo relatério e contas
anuais, a integrar a Conta de Geréncia da escola sede, pelo que se propde a

reformulagao do art.2 12.2 em conformidade.
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5. Artigo 13.2 - Seccdo de formacgdo e monitorizagdo

A atividade a realizar por cada docente de cada Escola, inclusivamente por
aquele que vier a ser designado como responsavel pela formacdo, é uma
competéncia do respetivo diretor. Por conseguinte, em defesa da autonomia
das Escolas, deve ser removido, por excessivamente prescritivo, o n.2 3 do art.2

13.2.

Artigo 15.2 - Diretor

O Conselho das Escolas é de parecer que devera existir correspondéncia entre a
duragao dos mandatos dos diretores das Escolas associadas e o do diretor do
CFAE, pelo que entende que o mandato deste devera ter uma duracdo de

quatro anos.

7. Artigo 16.2 - Selecdo do Diretor

a) As regras para a sele¢do do diretor do CFAE ndo devem fazer tdbua rasa do
conhecimento que os diretores de Escola tém dos candidatos. Das suas
competéncias, experiéncia no cargo e desempenho profissional e, ainda, do
conhecimento que detém das especificidades das escolas-associadas. Acresce
gue o perfil do diretor do CFAE é fundamental para a eficicia das dindmicas
da formacgao e dos processos de articulagdo e cooperagao entre as escolas-

associadas.

Assim sendo, defende-se que os candidatos que apresentem um curriculo
relevante na area da formacdo de professores, nos termos definidos no
respetivo regulamento eleitoral, devem poder ser opositores ao concurso para
diretor do CFAE nas mesmas condi¢des que os candidatos referidos na alinea b)

do n.2 32 deste artigo.

b) Ainda sobre a selecdo do diretor, preveem-se duas situagées (n.2 8 do art.2
16.2) para a abertura de novo concurso: a ndo existéncia de candidaturas ou
a existéncia de candidaturas “nulas”, ou seja, as que ndo respeitem os

requisitos de admissdo. Ndo esta previsto que, na existéncia de candidaturas
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gue ndo sejam nulas, os candidatos possam, ainda assim, ser excluidos do
concurso, nomeadamente se ndo obtiverem, pelo menos, uma classificacao

de 50% no somatdrio das classificacdes de todos os critérios de selecdo.

O Conselho defende que é necessario prever a possibilidade de exclusao de
candidaturas. Em conformidade, afirmando a autonomia do Conselho de
Diretores na escolha do diretor do CFAE, deve ser assegurado no diploma que
os candidatos cujas candidaturas foram admitidas possam vir a ser excluidos do

concurso.

8. Artigo 22.2 - Bolsa interna de formadores

a) A atividade de formador, seja externo, seja interno, deve ser remunerada. A
constituicdo de uma bolsa interna de formadores, sem remuneragao, com
base em trabalho da componente nao letiva de estabelecimento — que esta a
disposicao, por definicdao, do estabelecimento do docente e nao do CFAE — é
a melhor forma de desvalorizar os CFAE e a formacdo que eles possam

oferecer, dando de ambos uma imagem publica de mediocridade.

Em conformidade, o Conselho considera que a atividade de formador deve ser
sempre exercida, ou na componente letiva ou em regime de acumulagdo de
funcdes, neste caso remunerada, exceto se o formador desejar exercé-la na
componente ndo letiva do seu horario de trabalho e o diretor da Escola onde se

encontra adstrito expressamente o autorizar.

b) O n.25do art.2 22.2 prevé um mitigado e confuso regime de funcionamento

da bolsa interna de formadores, que prejudica a agao dos CFAE.

Em conformidade, o Conselho considera que o mesmo deve ser suprimido e
que competéncias e obrigacdes dos formadores internos e externos devem ser

matéria de regulamentacdo interna do CFAE.

9. Artigo 23.2 - Formadores externos

a) O n.2 2 do art.2 23.2 constitui-se como uma ingeréncia desproporcionada na

autonomia pedagdgica dos CFAE, a qual é solenemente declarada non.2 1 do

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria E¢a de Queirds
Rua Dr. Leonardo Coimbra — 4490-621 Pévoa de Varzim | Tel: 252298490 | Fax: 252298499 | email: pce @cescolas.pt



(=

art.2 7.2. E ao CFAE e aos seus 6rgdos de direcdo que compete decidir se um
formador interno tem ou ndao o perfil e a competéncia necessdrios para
desenvolver qualquer acdo de formacdo e, consequentemente, se deve

recrutar externamente, ou nao.

10. Artigo 24.2 - Formacao certificada pela comissao pedagogica

Considerando a duragdao do tempo de permanéncia em cada escaldo da carreira
docente, o Conselho das Escolas é de parecer que o nimero de horas de formacao
reconhecida pela comissdo pedagodgica, que um docente pode acumular num
determinado escaldo, deve ser o correspondente a 1/4, e ndo a 1/5, das horas de

formacao obrigatorias.

11. Artigo 25.2 - Apoio técnico e pedagdgico e Artigo 27.2 - Verbas e receitas

Um dos principios a relevar, que importa ver consagrado no diploma, é o da
flexibilizagdo das regras de afetagao de recursos humanos de forma a melhorar a

gualidade da formacao e o funcionamento dos CFAE.

O Conselho das Escolas considera desejavel que, para além dos principios
formulados no diploma, o mesmo venha a identificar as condicbes materiais que
assegurem aos CFAE a indispensavel autonomia administrativa e financeira. Alias,
nao identificando o diploma em analise quaisquer recursos financeiros adstritos
ao CFAE, dificilmente algum sobrevivera se a sua funcao quase exclusiva for a de
fornecer e organizar formagdo gratuita, com formadores pro bono, como se infere

da leitura do n.2 4.2 do art.2 22.2 do diploma em analise.

E entendimento do Conselho que, para efeitos de operacionalizagdo desses
principios, em particular do disposto nas alineas c) e h) do n.2 4, do art.2 4.9,
importa estabelecer expressamente, no diploma, ab initio, os meios humanos a
atribuir aos CFAE, bem como os recursos financeiros que lhes estardo adstritos,

em fungdo da respetiva dimensao e volume de trabalho.

Consequentemente, deve ficar previsto um crédito de horas para secretariado e

assessoria técnica, para cada uma destas estruturas, de acordo com o nimero de
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escolas associadas e o respetivo nimero de docentes e ndo docentes. Esse crédito
de horas pode ficar adstrito ao CFAE ou integrar o crédito global de cada escola-
associada, as quais transferirdo para gestdo do CFAE um numero de horas
proporcional a dimensdo dos seus corpos docentes e ndo docentes, conforme se

estabelecera no Regulamento Interno do CFAE.

12. Artigo 28.2, n.2 2 (Disposigdes finais e transitdrias) conjugado com o Artigo 15.9,

n.2 3 (Diretor)

a) A maioria dos atuais diretores dos CFAE possui muita experiéncia no exercicio
do cargo, garantindo estabilidade ao sistema e o conhecimento da realidade
local adequado a implementa¢do do novo regime de funcionamento sobre o

qual ora se emite parecer.

b) Parece ndo estar claro que os diretores que estdo em exercicio e ndo
possuam, a data da publicagao do novo regime de funcionamento dos CFAE,
a formacdo especializada agora exigida, poderdo beneficiar de um periodo

para a obter (tal como aconteceu com os diretores de Escola).

E entendimento deste Conselho que o projeto de diploma deverd prever um
periodo de transicdo em que se considere como condi¢cdo suficiente para
satisfazer o disposto na alinea b) do n.2 3 do art.2 16.2, o exercicio do cargo de

diretor de CFAE pelo periodo de um mandato completo.

Por ultimo, o Conselho das Escolas considera que o n.2 2 do art.2 28.2 contém uma

disposicao com efeitos retroativos, pelo que deve ser suprimido.

Aprovado por unanimidade

Centro de Caparide, S. Domingos de Rana, 09 de abril de 2014

O Presidente do Conselho das Escolas

'&('L(A

José Eduardo Lemos
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