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PARECER N.2 04/2018

CURRICULO DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Revisdo do Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho

O Senhor Ministro da Educacdo solicitou ao Conselho das Escolas parecer sobre o
projeto de decreto-lei que “estabelece o curriculo do ensino basico e secundario, os
principios orientadores da sua concecdo, operacionalizacdo e avaliacdo das
aprendizagens, de modo a garantir que todos os alunos adquiram os conhecimentos e
desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem para alcangar as competéncias
previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdéria”, procedendo a

revisdo do Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho, na redagdo atual.

Assim, nos termos legais e regimentais, o Conselho das Escolas deliberou emitir o

seguinte
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PARECER

I - ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de julho, na sua redacdo atual, estabelece o
quadro global da organizagdo e gestao curricular, da avaliagao e certificacao dos alunos
e do processo de desenvolvimento do curriculo, em todas as ofertas formativas de
nivel basico e secunddrio do ensino ndo superior.

Desde a sua publicacdo, sofreu trés alteracGes: em 2013 reforcou-se e
flexibilizou-se a gestdao do curriculo do 1.2 Ciclo do ensino bdsico e reforcou-se a carga
hordria da componente de formacdo em contexto de trabalho dos cursos profissionais;
em 2014 voltou-se a alterar o curriculo do 1.2 Ciclo do ensino basico, com a introducao
da disciplina de Inglés, de carater obrigatdrio nos 3.2 e 4.2 anos de escolaridade. Mais
recentemente, através do Decreto-Lei n.2 17/2016, de 4 de abril, as alteragdes
introduzidas plasmaram no preceituado legal um novo “modelo integrado de avaliacdo
externa das aprendizagens”.

O Ministério da Educacgdo entende que tais alteragdes ndao foram suficientes para
concretizar plenamente os propdsitos de uma “politica educativa centrada nas pessoas
que garanta a igualdade de acesso a escola publica, promovendo o sucesso educativo
e, por essa via, a igualdade de oportunidades”, inscritos no programa do XXI Governo
Constitucional e na Lei de Bases do Sistema Educativo.

O presente projeto anuncia-se como sendo o quadro legal adequado a uma
abordagem de desenvolvimento do curriculo articulada com o novo Perfil dos Alunos a
Saida da Escolaridade Obrigatdria (Perfil dos Alunos), conferindo a Escola mais
flexibilidade e autonomia na tomada de decisGes curriculares. Para além destes
objetivos declarados, este novo diploma materializa medidas educativas, assumidas
pelo atual Ministério da Educacdo, algumas ja divulgadas em momento anterior ao da

aprovacao do referido Perfil do Aluno.
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II - ELEMENTOS A EXIGIREM CLARIFICACAOQ

O Conselho considera (til, para a boa compreensdo e integracao pelas Escolas do

projeto de diploma em apreciacdo, que sejam clarificados alguns aspetos suscetiveis

de interpretacOes diversas e outros cujo alcance ndo se vislumbra, até porque ja

constam do atual quadro legal, nomeadamente:

CONSTRUGCAO DE PERCURSOS FORMATIVOS PROPRIOS

Quer no preambulo, quer na alinea e) do art.2 6.2, quer em todo o artigo 16.9, é
feita referéncia a possibilidade de os alunos do ensino secundario poderem
construir um percurso formativo prdéprio, através da permuta e substituicdo de
disciplinas anuais.

Todavia, na atual organizacdo curricular, essa flexibilidade de gestdo do
curriculo ja estd disponivel para os alunos, como se pode comprovar pelos n.2s

2 a5doart.2 5.2 da Portaria n.2 243/2012, de 10 de agosto, na redacdo atual.

VALORIZACAO DA IDENTIDADE DOS DIFERENTES PERCURSOS FORMATIVOS DE NIVEL

SECUNDARIO

3.

o

Ainda no preambulo deste projeto, é referido que a valorizagéo da
especificidade e identidade das diferentes formacoes de nivel secunddrio exige
que seja afastada a obrigatoriedade da realizacdo dos exames nacionais dos
planos de estudos dos cursos cientifico-humanisticos por parte dos alunos que
concluem cursos artisticos especializados e cursos profissionais”.

Porém, dado que atualmente os alunos dos cursos artisticos especializados,
bem como os dos cursos profissionais, ndao necessitam de realizar qualquer
exame nacional para a respetiva conclusao, nao se vislumbra o alcance desta

assercdo. Neste ambito, o projeto ndo vem acrescentar (nem retirar) valor a

especificidade e identidade dessas formagdes.
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AS APRENDIZAGENS ESSENCIAIS, OS PROGRAMAS E AS METAS

5.

No Artigo 3.2 - “Defini¢des” - o conceito de “Aprendizagens Essenciais”, suscita
duvidas a este Conselho e carece de ser desenvolvido e clarificado para que
seja compreendido e integrado pelos docentes e pelas Escolas.

Desde logo, ao estender o conceito de “Aprendizagens Essenciais” as “
atitudes a desenvolver obrigatoriamente por todos os alunos em cada area
disciplinar ou disciplina...” pode transmitir-se a mensagem de que as atitudes a
desenvolver dizem respeito a cada disciplina/area disciplinar, tal como dizem
respeito a cada disciplina os conhecimentos. No limite, podemos ser levados a
pensar que um aluno poderia ser educado a desenvolver uma atitude na
disciplina X e uma outra na disciplina Y.

Contudo, as atitudes a desenvolver pelo aluno, a vivéncia e a intervencao civica
e ainda a orientacdo de vida no respeito por valores e principios, ndo dizem
respeito a cada disciplina, nem sequer a cada Escola. O desenvolvimento de
“atitudes associadas a habilidades sociais e organizacionais e valores éticos”
deverd ser transversal e comum a todas as disciplinas, a todas as Escolas e a
sociedade.

Acresce ainda que o conceito de “Aprendizagens Essenciais” sugere que, no
ambito da educacdo escolar, estaremos em presenca de algumas
aprendizagens que, ndo sendo “essenciais”, serdo secundarias, redundantes ou
mesmo dispensaveis, enfim, aprendizagens haverd, tal como se infere do
projeto em apreciagao, que terao mais valor do que outras para a formacgao e
educacdo dos alunos. Em suma, se o que se pretende é valorizar de igual modo
“todas as componentes do curriculo”, ndo se deverd deixar supor que o
curriculo ndo tem, todo ele, o mesmo valor.

Por fim, e ainda no art.2 3.2 do diploma em apreciagao, o Conselho regista que
dos “documentos curriculares” consta uma referéncia a “programas” e
“metas”, a serem homologados pelo Ministério da Educacdo ou regulados por
regulamentacdo propria (vide n.2 3 do art.2 17.9), verificando-se uma omissado a

estes documentos ao longo da parte restante do diploma.

! perfil dos alunos a saida da escolaridade obrigatéria, p.9.
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10.

Na verdade, as “metas” apenas surgem na definicdo de “documentos
curriculares” e os “programas” surgem, também, na definicao de “documentos
curriculares” e, posteriormente, uma Unica vez, no rodapé da matriz dos cursos
profissionais pelo que, legitimamente, se coloca a questdo de saber se tém
espaco curricular e, tendo, qual sera o lugar dos “programas” e das “metas” no

modelo curricular agora apresentado, nomeadamente em sede de avaliagao.

VALORIZACAO DE TODAS AS COMPONENTES CURRICULARES

11.

12.

No predmbulo do projeto refere-se que “A valorizagdo de todas as
componentes do curriculo impde a eliminagdo do regime excecional relativo a
classifica¢do da disciplina de Educagdo Fisica...”. Todavia, o Conselho nota que
haverd outras disciplinas que, ou mantém um regime excecional ou para as
guais serd criado um novo regime de excecao.

Com efeito, manterd o regime de excecdo a disciplina de oferta obrigatdria e de
frequéncia facultativa de Educacdo Moral e Religiosa e sera criado um novo
regime de excecdo na avaliacdo da componente de Cidadania e
Desenvolvimento, no ensino secundario, sobretudo se a Escola optar por
oferecé-la como disciplina auténoma (n.2s 4 e 5 do art.2 15.2 do projeto em
apreciacdo). Serd, alids, a Unica disciplina curricular que ndo serd objeto de

avaliacdo, nem terd efeitos na progressao e conclusao de curso.

AUTONOMIA PARA QUE AS ESCOLAS POSSAM CRIAR NOVAS DISCIPLINAS NO ENSINO

BASICO E GERIR 25% DAS MATRIZES CURRICULARES-BASE

13.

14.

Uma das finalidades do presente projeto é a de dotar as Escolas com
autonomia suficiente para poderem criar novas disciplinas no ensino basico
(alinea f) do art.2 6.2), o que se pode considerar como uma medida positiva em
reforco da autonomia e flexibilidade curricular.

Deve ser real¢cado, todavia, que ndo se trata de uma medida totalmente nova
uma vez que, nos termos do atual modelo curricular, as Escolas, todas elas,
dispdem ja hoje da possibilidade de criarem novas disciplinas, através da
componente curricular de “Oferta de escola” (7.2 e 8.2 anos) e de “Oferta
complementar”, de acordo com o respetivo Projeto Educativo e caso

disponham de crédito de horas para o efeito.
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15. O mesmo acontecera com a entrada em vigor do projeto em apreciacdo: tal
como atualmente, a criacdo de novas disciplinas apenas sera possivel na
“Oferta Complementar” e estard sempre dependente da existéncia de recursos
docentes nas Escolas e do crédito de horas que a Administracdo Educativa,
anualmente, entende atribuir.

16. O mesmo se verifica ao nivel da gestdo flexivel de até 25% da matriz curricular.
N3o sé ndo se trata de uma medida nova para todas as Escolas’ como, nos
termos dos numeros 4 e 5 do art.2 12.2, algumas iniciativas de flexibilizacao
estardo dependentes das horas de crédito atribuidas e dos recursos humanos
disponiveis.

17. A medida de flexibilidade curricular mais relevante, e esta sim, novidade para
as Escolas que ndao tenham aderido ao Projeto de Autonomia e Flexibilidade
Curricular (PAFC), é a criacdo de “dominios de autonomia curricular”, nos quais
se poderao combinar, parcial ou totalmente, componentes de curriculo e
disciplinas, promovendo tempos de trabalho interdisciplinar.

18. Esta medida vird, de facto, reforcar a autonomia das Escolas. No entanto,
haverd que conjugar a sua implementacdao com a flexibilizacdo das atuais regras

de distribuicdo do servico docente e gestdo do crédito horario.

EM SINTESE:

O projeto apresenta algumas formulacdes e alguns conceitos equivocos, bem como
contradicdes entre os principios que defende e a respetiva concretizacdo no curriculo.
A autonomia e a flexibilidade que preconiza parecem estar demasiado dependentes
dos recursos libertados pela Administracdo Educativa e da rigidez das regras de

distribuicdo de servigco docente.

2 As Escolas com contrato de autonomia tém ja hoje a possibilidade de gerir 25% da carga horaria de
todas as disciplinas, quer do ensino bdsico quer do secundario, exceto Portugués e Matematica. Vide,
ndmero 5 e seguintes do art.2 4.2, da Portaria n.2 265/2012, na redacgdo atual.
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III - OPCOES DE POLITICA EDUCATIVA INSCRITAS NO PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO E GESTAO CURRICULAR

O projeto em apreciacao introduz varias alteracGes a atual organizacdo e gestao
do curriculo dos ensinos basico e secundario, a margem de qualquer iniciativa de

reforco da autonomia e flexibilidade curricular, a saber:
UTILIZACATO DE SUPORTES ELETRONICOS NA AVALIAC/TO EXTERNA E NA CERTIFICAC/TO

1. O projeto em apreciacdo prevé que o certificado de habilitages, o diploma e as
provas e os exames de ambito nacional possam ser emitidos / realizados em
suporte eletrénico.

2. 0O Conselho considera que a emissao de certificados e de diplomas, bem como a
realizacdo de exames e provas externas em formato eletrdnico, serdo medidas
positivas se, assegurada a seguranca e fiabilidade dos dados, delas resultar uma
reducdo de burocracia e de custos, quer para os cidaddos, quer para as

Escolass.
EXTINCATO DOS CURSOS VOCACIONAIS

3. O projeto curricular em apreciacdo prevé a extincdo dos cursos vocacionais
como oferta formativa do ensino bdsico, ndo apresentando nenhum outro
percurso formativo que os substituam.

4. O Conselho entende que a extingdo dos cursos vocacionais restringe o leque de
opcOes formativas e ndo ajuda a resolver o problema do abandono escolar,
nem os problemas que as Escolas sentem quando verificam que o curriculo
comum ndo é adequado, nem proporciona um percurso de sucesso a alguns
dos seus alunos. A reducdo do leque de percursos formativos a disposicao das
Escolas ndo é a melhor forma de se promover o sucesso, nem de combater o

abandono escolar“.

® Vide Parecer n.2 03/2017, de 28 de setembro, em http://www.cescolas.pt/wp-

content/uploads/2017/09/Parecer 03 2017 Altera Modelo Org Curricular.pdf.

*1dem.
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FALTA DE EQUIDADE NO ACESSO AO ENSINO SUPERIOR

5.

Com a aprovacado deste projeto cessard a obrigatoriedade da avaliagcdo externa
para os alunos dos cursos profissionais e dos cursos de ensino artistico
especializado que pretendam prosseguir estudos no ensino superior conferente
de grau académico.

A este respeito, e na linha do Parecer n.2 03/2017, de 28 de setembro, o
Conselho entende que ao “eximir-se da avaliagdo externa os alunos dos cursos
profissionais e do ensino artistico especializado, que pretendem prosseguir
estudos no ensino superior, cria-se, objetivamente, uma condi¢Go de vantagem
destes face aos alunos dos cursos cientifico-humanisticos, cuja avaliagdo
externa, de cardter obrigatdrio, reduz, global e significativamente, a
classificagdo de conclusdo do 12.2 Ano, fator com um peso minimo de 50% na

candidatura ao ensino superior”s.

AVALIACAO NA DISCIPLINA DE EDUCACAO FISICA DO ENSINO SECUNDARIO

7.

Revogam-se os efeitos excecionais da avaliacdo da disciplina de Educacdo Fisica
no Ensino Secunddrio (a classificacdo final apenas era considerada para calculo
da média final de curso no caso de os alunos prosseguirem estudos na area).
Esta é uma matéria sobre a qual o Conselho ja se pronunciou, entendendo-se
gue a classificacdo da disciplina de Educacdo Fisica no ensino secundario, tal
como as das restantes disciplinas, deve ser considerada para todos os efeitos,
inclusive para cdlculo da média final de curso.

Todavia, também ¢é entendimento do Conselho que a classificacdo desta
disciplina ndo deve ser considerada em qualquer calculo para acesso ao ensino

superior, exceto se o aluno assim o pretender®.

AVALIACAO INTERNA versus AVALIACAO EXTERNA

10. No que concerne a avaliagdo das aprendizagens, nomeadamente aos

instrumentos de avaliacdo externa em vigor — provas finais de ciclo, provas de
afericdo e exames nacionais — o Conselho das Escolas ja se pronunciou sobre

este assunto através do Parecer n.2 02/2016, de 10 de fevereiro.

5

Idem.
6

Idem.
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11.

12.

13.

14.

15.

Nesse Parecer, o Conselho valorizou “o papel complementar das varias
modalidades de avaliacdo, quer internas quer externas”, defendendo a
possibilidade de coexistirem provas finais de ciclo nos 6.2 e 9.2 anos com provas
de afericdo nos 4.2 e 8.2 anos. Manifestou preocupacdo com o facto de os “...
alunos passarem por dois ciclos de estudos sem qualquer avaliacdo externa que
certifique se desenvolveram ou nado as aprendizagens definidas para cada um
deles.””.

Ainda neste ambito, o projeto em apreciacdo prevé que as provas de aptidao
artistica (PAA) e as provas de aptiddo profissional (PAP) que, atualmente e
desde sempre, se constituiram como instrumentos de avaliacdo sumativa
interna, passem a integrar o rol de instrumentos de avaliacdo externa (vide
subalineas iv, v e vi, da alinea b) do n.2 2, do Art.2 24.2 e n.2 5 do art.2 26.9).

O Conselho ndo vislumbra as razdes que justificam esta transfiguracdo, uma vez
qgue, ndo se prevendo nem anunciando nenhuma alteracao na natureza da PAA
e da PAP, as mesmas continuardo a manter o seu cunho de instrumentos de
avaliagdo eminentemente interna.

Por outro lado, o Conselho também nao vislumbra qualquer razdo que apoie o
duplo estatuto que passard a ter uma das componentes de formacdo dos
cursos profissionais. Nao se alcanga que a “Formagdo em Contexto de
Trabalho” possa constituir-se, simultaneamente, como “componente de
formagao” e como instrumento de avaliagdo externa.

A Formacdo em Contexto de Trabalho é uma componente do curriculo que
“integra  um conjunto de atividades profissionais desenvolvidas sob
coordenagdo e acompanhamento da escola, que visam a aquisicGo ou o
desenvolvimento de competéncias técnicas, relacionais e organizacionais
relevantes para o perfil profissional visado pelo curso frequentado pelo aluno™,
enfim, trata-se de um amplo espaco de aprendizagem, no qual se incluiu
também a avaliacdo. Todavia, transformar a Formacdo em Contexto de
Trabalho num instrumento de avaliacdo externa, parece-nos excessivo e

infundamentado.

7 Vide em http://www.cescolas.pt/wp-content/uploads/2016/02/Parecer 02 2016 Avaliacdo Alunos.pdf

® Artigo 3.2 da Portaria n.2 74-A/2013 de 15 de fevereiro
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A MONODOCENCIA NO 1.2 CICLO DO ENSINO BASICO

16.

17.

18.

19.

20.

Durante trés anos letivos, de 2013/2014 a 2015/2016, e pela primeira vez em
décadas, o 1.2 Ciclo do ensino basico deixou de se estruturar em regime de
monodocéncia integral, para passar a admitir um regime mitigado de
pluridocéncia (um professor unico, coadjuvado por outros docentes em dreas
especializadas, tal como refere a LBSE)®.

A partir do ano letivo de 2016/17, as Escolas foram impedidas de distribuir o
servico docente neste ciclo de ensino a mais de um docente (exceto no cado da
disciplina de Inglés). Esta orientacdo é reafirmada no projeto de diploma em
apreciacdo (vide alinea a) do n.21, do art.2 13.92).

A este respeito, convém sublinhar o facto de a pratica da monodocéncia ndao
ser, apenas, impraticavel nos 3.2 e 4.2 anos, por forca da introducdo da
disciplina de Inglés. Sera igualmente impraticdvel em qualquer outro ano de
escolaridade do 1.2 Ciclo sempre que, por exemplo, os docentes atinjam os 60
anos de idade, ou as docentes se encontrem na situa¢gdo de amamentacgio e/ou
aleitacdo. Em ambos os casos, adquirem o direito a uma redugdo horaria que
ndo lhes permite lecionar todas as componentes do curriculo (25 horas
semanais).

O Conselho das Escolas ja se pronunciou sobre esta questdo, tendo considerado
que a “distribuigdo do servigo docente ao nivel do 1.2 Ciclo do Ensino Bdsico em
regime exclusivo de monodocéncia pode ndo ser do interesse das Escolas nem
dos alunos, pelo que deve manter-se a possibilidade... de se optar por distribuir
o0 servico ...a um ou a vdrios docentes, em regime de coadjuvacGo, mantendo-se
a responsabilidade do ensino num unico professor da turma”.

Em todo o caso, mesmo que se queira sustentar que a pratica da
monodocéncia é capaz de promover uma (melhor) articulacdo curricular e uma
“abordagem globalizante” das diferentes componentes do curriculo, ndo se
compreende que a nova matriz do 1.2 Ciclo ndo reflita esse objetivo, antes pelo

contrario.

® Vide alinea a) do art.2 8.2 da Lei de Bases do Sistema Educativo
1% yide Parecer n.2 04/2016, de 12 de maio (http://www.cescolas.ptwp-content/uploads/2016/05/Parecer 04 2016 OAL.pdf)
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21. Ao invés de dar sinais de uma abordagem mais globalizante, traduzida numa
reducdo do numero de disciplinas, a matriz indicia uma maior fragmentacao
curricular, traduzida num aumento das respetivas componentes curriculares
relativamente ao modelo atual. Passa-se de seis para nove componentes

curriculares nos 1.2 e 2.2 anos e de sete para dez nos 3.2 e 4.2 anos.

EM SINTESE:

O projeto em apreciacdo introduz varias alteragdes a atual organizacdo e gestdo do
curriculo dos ensinos bdsico e secundario, que dificilmente dardo a resposta mais
adequada aos principais problemas com que se confrontara o sistema educativo, aos
desafios colocados pelo Perfil dos Alunos, a garantia de mais inclusdo e equidade,

assim comprometendo o designio de “ ... preparar alunos que serdo jovens e adultos

em 2030".
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IV - AS OPCOES CURRICULARES E O PERFIL DOS ALUNOS A SAIDA

DA ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

O projeto em apreciacdo contém elementos que indiciam a procura de um

melhor alinhamento e de uma melhor articulacdo do curriculo com as “dreas de

competéncias” inscritas no Perfil dos Alunos, a saber:

CIDADANIA E DESENVOLVIMENTO

A componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento, de natureza
transversal e abordagem interdisciplinar, integra as matrizes de todas as ofertas
formativas e o seu desenvolvimento exigird “tempo curricular”. Ou seja, o
desenvolvimento e o refor¢o desta componente, mesmo considerando o seu
carater transversal, ocupard tempo curricular até agora dedicado a outras
componentes do curriculo, mesmo que tal ndo seja ébvio nas matrizes.

O Conselho nota que esta componente nao tem qualquer expressao na carga
hordria semanal de referéncia dos alunos do 1.2 Ciclo do ensino basico, nem
dos alunos do ensino secundario e, diversamente, esta prescrita como
disciplina auténoma para os dos 2.2 e 3.2 Ciclos do ensino basico.

A natureza das tematicas a desenvolver no ambito desta componente, bem
como a respetiva abordagem, eminentemente interdisciplinar, aconselhariam a
que as matrizes, nomeadamente as dos 2.2 e 3.2 Ciclos do ensino basico,
fossem menos prescritivas e, no exercicio da autonomia e da flexibilidade
curricular, se deixasse as Escolas — tal como acontece no ensino secundario — a
decisdo da sua implementacao.

Ainda neste ambito, o Conselho considera uma medida positiva a obrigacao de
registo e certificacdo da participacdo do aluno nos projetos e atividades
desenvolvidos nesta componente (n.2 5 do art.2 29.2). Serd uma boa forma de a

valorizar e promover junto dos préprios alunos.
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REFORCO DAS ARTES, DAS TECNOLOGIAS, DO DESPORTO E DAS HUMANIDADES

5.

Dos “Principios orientadores” e das “Prioridades e opgbes curriculares
estruturantes”, consta o reforco das artes, das ciéncias e tecnologias, das
humanidades e do desporto, numa clara tentativa de alinhamento do curriculo
com o Perfil dos Alunos.

O Conselho regista, contudo, que, no projeto, a expressdao dessas prioridades,
nomeadamente das Artes, do Desporto e das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacdo, apenas ocorre no ensino basico. No ensino secundario ndo ha
quaisquer sinais de materializagcdo destes principios e prioridades, uma vez que
nao se cria nenhuma disciplina nem se reforgam as existentes nestas areas.

Um exemplo elucidativo da distancia entre aquilo que sado intencdes declaradas
e a respetiva expressao curricular ocorre nas Tecnologias de Informagdo e
Comunicac¢do (TIC), colocando em causa o seu potencial para responder aos
“novos desafios, decorrentes de uma globalizagdo e desenvolvimento
tecnoldégico em aceleragdo, tendo a escola que preparar os alunos, que serdo
jovens e adultos em 2030".

De facto, observa-se que, pura e simplesmente, as TIC ndo existem nos cursos
cientifico-humanisticos (CCH) do ensino secundario e, mesmo no ensino basico,
a respetiva carga hordria de referéncia é inexistente (1.2 Ciclo) ou inexpressiva
nos 2.2 e 3.2 Ciclos.

No que concerne as Linguas Estrangeiras e a sua relevancia e valorizacdo no
ensino bdsico, o Conselho regista que a mesma ou ndo tem expressao horaria,
como acontece no 2.2 Ciclo'}, ou tem reduzida expresséolz, guando comparada
com a relevancia e valorizacdo que se concede a Educacdo Artistica e

Tecnoldgica e a Educacio Fisica, no seu conjunto™.

11 . ;. ~ . N e e s . .
Os 25 minutos de acréscimo nesta componente serdao dedicados a disciplina de Cidadania e
Desenvolvimento.
12 . . . . s .
Mais 30 minutos por semana no total do 3.2 Ciclo do ensino bdsico.

3 Mais 110 minutos por semana no 2.2 Ciclo e mais 125 minutos por semana no 3.2 Ciclo.
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10. Mesmo considerando que estas prioridades, sem expressdao ou com diminuta
expressao curricular, poderiam, por iniciativa das Escolas, materializar-se nas
disciplinas de Apoio ao Estudo e Oferta Complementar (1.2 Ciclo), ou
Complemento a Educacdo Artistica, Oferta Complementar e Apoio ao Estudo
(2.2 Ciclo) ou, ainda, de Complemento a Educagdo Artistica e Oferta
Complementar (3.2 Ciclo), had que reconhecer que, todas elas, dependerdo dos
recursos docentes disponiveis, do crédito horario a atribuir as Escolas e das

regras e orientagdes que, anualmente, a Administracdao Educativa lhes impde.

EM SINTESE:

A implementagdao da componente curricular de “Cidadania e Desenvolvimento” nao
deveria ter o carater prescritivo que ressalta do projeto em apreciacdo nem, muito
menos, exigir a criacdo de uma nova disciplina no ensino basico. Deveria ser objeto de
uma abordagem interdisciplinar, coordenada no ambito das atuais componentes
curriculares de Oferta de Escola ou Oferta Complementar ou noutro espaco curricular
a criar pelas Escolas.

Nas matrizes ndo se materializam devidamente as prioridades de desenvolvimento do
curriculo, nomeadamente no ambito das artes, das ciéncias e tecnologias e das

humanidades.
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V - AS MATRIZES CURRICULARES - BASE

Do diploma em apreciacdo constam as matrizes curriculares relativas a cada
oferta educativa / formativa, com excecdo dos cursos com planos préprios.

A primeira observacdo a fazer é a de que o total anual de horas letivas de
referéncia em cada uma das ofertas educativas/formativas é semelhante ao atual.

A alteragdo mais relevante nas matrizes de todas as ofertas educativas /
formativas refere-se a introdu¢dao da componente de Cidadania e Desenvolvimento, a
gue ja nos referimos, sob a forma de disciplina anual no Ensino Basico e sob a forma de
componente transversal ao longo dos trés anos do Ensino Secundario.

Uma outra inovagdo, ao nivel do ensino basico é, por um lado, a possibilidade de
criacdo de novas disciplinas e alocacdo do respetivo tempo curricular e, por outro, a
redistribuicdo por vdrias componentes do ensino basico da carga horaria curricular
antes gerida pelas Escolas, até ao seu limite total.

Analisam-se de seguida, com mais detalhe, as matrizes curriculares-base do
ensino basico geral e do ensino secunddrio (CCH), sublinhando os aspetos mais
relevantes:

MATRIZ DO 1.2 CICLO DO ENSINO BASICO

1. A carga hordria semanal das varias componentes do curriculo deixa de ser
definida por um “valor minimo” e passa a ser definida por um “Valor de
referéncia”, correspondente a 25 horas semanais.

2. No tempo curricular semanal a cumprir pelos alunos (25 horas) inclui-se o
“tempo de intervalo” entre atividades letivas, exceto o intervalo para almoco.
Ou seja, o “intervalo” passa a fazer parte da componente curricular dos alunos
do 1.2 Ciclo.

3. Daqui resulta que, se considerarem adequado um intervalo de 30 minutos
didrios de duracgdo, as Escolas terdo de subtrair duas horas e meia por semana
de tempo de aula as vdrias componentes curriculares letivas, a todas ou a parte
delas, para respeitar o intervalo dos alunos.

4. As componentes curriculares de “Apoio ao Estudo “ e “Oferta Complementar”
perdem duas horas semanais nos 3.2 e 4.2 anos, para acomodar a disciplina de

Inglés (atualmente é acomodada no tempo destinado as AEC). Dado que o
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tempo de referéncia dedicado ao conjunto destas duas componentes sera de
uma hora por semana, entendemos que uma delas estard comprometida.
Defendendo a proposta que o 1.2 Ciclo se desenvolva em regime de
monodocéncia (exceto Inglés nos 3.2 e 4.2 anos) e, outrossim, que as Escolas
ganhem autonomia e flexibilidade na gestdao do curriculo, compreende-se mal
que se tenha aumentado o numero de componentes curriculares obrigatdrias e
preenchido com novas disciplinas tempo que antes estava a disposicao das
Escolas.

O cardter mais prescritivo da abordagem ao curriculo do 1.2 Ciclo também se
atesta pela divisdo da componente das Expressdes Artisticas e Fisico-Motoras
em duas componentes distintas - Educacdo Artistica e Educacdo Fisica - sem
razdao que a sustente, muito menos fundada no reforgo da autonomia e da

flexibilidade.

MATRIZ DO 2.2 CICLO DO ENSINO BASICO GERAL

7.

Na mesma linha do que se disse nos pontos anteriores, a matriz curricular do
2.2 Ciclo do Ensino Basico mantém a mesma carga horaria semanal que a atual.
Todavia, sobressai uma maior fragmentacdo do plano curricular, devido ao
acréscimo de trés novas disciplinas (de 11 passam a 14).

Da matriz ressalta ainda um aumento da carga horaria nominal de referéncia na
disciplina de Educacdo Fisica (mais 30 minutos no total do ciclo) e na area de
Educacdo Artistica e Tecnoldgica (mais 110 minutos no total do ciclo). O
acréscimo de 25 minutos nas Linguas e Estudos Sociais ficara adstrito a nova

disciplina criada nesta componente.

MATRIZ DO 3.2 CICLO DO ENSINO BASICO

9.

Na mesma linha das matrizes anteriores, a matriz curricular do 3.2 Ciclo do
Ensino Basico mantém a mesma carga total de ciclo. Todavia prevé uma
redistribuicdo anual que favorece o equilibrio entre o total de horas em cada

ano de escolaridade.

10. Também nesta matriz sobressai uma maior fragmentacao do plano curricular,

devido ao acréscimo de uma nova disciplina (de 13 passam a 14).

11. A matriz preconiza um aumento nominal da carga horaria de referéncia nas

Linguas Estrangeiras (mais 30 minutos no final do ciclo) e nas areas de
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Educagdo Artistica e Tenoldgica e Educagdo Fisica (mais 125 minutos no final do

ciclo).

MATRIZES DO ENSINO SECUNDARIO

12.

13.

14.

15.

16.

As matrizes do ensino secunddrio, para além da inclusao da area curricular de
Cidadania e Desenvolvimento, mantém semelhancas com as atuais.

A este nivel, este projeto constitui-se como uma oportunidade perdida uma vez
gue ndo vem resolver o grande desequilibrio nas cargas horarias da matriz
curricular do ensino secunddrio CCH, na verdade, nem sequer aborda esta
questao.

O maior problema das atuais matrizes do ensino secundario CCH é o
desequilibrio existente entre a carga hordria semanal suportada pelos alunos
nos 10.2 e 11.2 anos (entre as 31 e as 33 horas letivas semanais, conforme os
cursos e as disciplinas frequentadas) e a carga horaria suportada no 12.2 ano
(21 horas letivas semanais, cerca de menos de 10 horas por semana que nos
10.2 e 11.2 anos).

O que urgiria resolver — e a proposta em apreciacdo nao o faz — seria a redugdo
deste injustificavel desequilibrio que prejudica duplamente os jovens: obriga-os
a uma carga horaria excessiva nos dois primeiros anos do ensino secundario
CHH, especialmente nas disciplinas bienais da componente de formacao
especifica, e alivia-os em demasia no 12.2 ano.

No que concerne aos cursos profissionais do ensino secundario, também se
entende que os alunos estdo sujeitos a uma excessiva carga horaria curricular
ao longo dos trés anos do ciclo (entre 3100 e 3440 horas) e que seria necessario
proceder-se a uma reducao da carga hordria das componentes Sociocultural e

cientifica.

EM SINTESE:

As matrizes curriculares-base preconizam uma maior fragmentagdao disciplinar no

ensino basico, ndo resolvem o notdrio desequilibrio de carga hordria semanal com que

se defrontam os alunos do ensino secundario CCH, nem reduzem a excessiva carga

hordria a que estdo sujeitos os alunos dos cursos profissionais de ensino secundario.
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VI - REVISAO CURRICULAR versus PROJETO DE AUTONOMIA E
FLEXIBILIDADE CURRICULAR (PAF()

O Ministério da Educacdo criou o Projeto de autonomia e flexibilidade curricular
(PAFC), o qual estd em desenvolvimento em mais de duas centenas de Escolas. Trata-
se de um projeto ao qual se candidataram muitas Escolas, parte das quais foi
autorizada a iniciar esta experiéncia.

Parece claro ao Conselho das Escolas que o projeto de revisdao curricular em
apreciacdo é, em muitas das suas disposicbes, um decalque desse PAFC, cujo
desenvolvimento no terreno nem um ano letivo perfez, ndo tendo permitido, por isso,
uma avaliacdo rigorosa e conclusiva do seu impacto.

E no PAFC e no Despacho n.2 5908/2017, de 5 de julho, que tém origem as
orientacdes sobre a operacionalizacdo do modelo e as abundantes listagens de acdes a
desenvolver pelas Escolas, constantes da Seccdo Il do projeto em analise (art.2s 18.2 a
22.92). Para além da falta de clareza, estas disposicGes serdo prejudiciais para a
autonomia e desburocratizacdo do trabalho nas Escolas, como se tentard demonstrar
de seguida.

1. Nesta Seccdo Il, o legislador explicita pormenorizadamente acbes a
desenvolver, detalha instrumentos a utilizar, elenca prioridades e opgdes
curriculares e fixa orientacGes de acdo para as Escolas - a quem se pretende
reforgcar a autonomia e permitir maior flexibilidade curricular.

2. De facto, discorre-se sobre o modo como as Escolas devem planear o curriculo;
estabelecem-se prioridades e opcdes que devem tomar; os “instrumentos de
planeamento” que devem adotar; a forma como os devem gerir; os orgdos de
administragdo e gestdao a que os mesmos devem ser submetidos; de quais os
documentos estruturantes em que os mesmos devem constar; as “dinamicas
pedagdgicas” a implementar; as estratégias a adotar, enfim, o que deve e nao
deve ser privilegiado.

3. A respeito dos “documentos estruturantes” das Escolas, tem havido uma
interferéncia excessiva da Administracdo Educativa nos respetivos Projetos
Educativos (PE). O PE é o primeiro instrumento de autonomia e aquele que tem
maior dignidade institucional. E 14 que a Escola, no sentido de comunidade,

estabelece a sua orientacdo educativa, os principios e os valores, as metas e
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estratégias que preconiza para cumprir a sua funcdo. Nos Ultimos anos, em
prejuizo da autonomia das Escolas, a Administracdo Educativa tem vindo a
impor-lhes a inclusao de matérias que deles ndao devem constar como
aconteceu, por exemplo, com os critérios de constituicdo de turmas e como se
pretende agora com os “critérios de organizacdo e de gestdo pedagdgica”.

4. Trata-se, também, de disposicdes que geram alguma confusdo. Veja-se a
profusdo de conceitos de “aprendizagem” com que os professores e as Escolas
terdo de lidar: para além das ja abordadas “aprendizagens essenciais” (18.9, 3,
a), sera necessario ter em conta as “aprendizagens significativas” (19.9, 1, e), as
“aprendizagens de qualidade” (22.2, 3) e, como se ndo bastasse,
“aprendizagens especificas” (22.9, 5, b, i).

5. As Escolas ndo pretendem um reforco da autonomia e da flexibilidade
curricular induzido e prescrito externamente. Consideram, alids, que as normas
operacionais e estratégicas insitas nesta Seccdo Il limitam a sua autonomia e
impdem-lhes uma burocracia excessiva e desnecessdria, prejudicial ao trabalho
dos professores e as aprendizagens dos alunos.

6. De facto, muitas das disposi¢cdes desta Seccdo Il ndo sdo apenas dispensdveis e
confusas, desviardo também o foco da atencdo dos professores do trabalho
com os alunos para o trabalho com a producdo de documentos™ e para a

participacdo em ainda mais reunides, algumas supérfluas.

14 . s . ~ . .

Do manancial de papéis e burocracias, hdo de constar os “instrumentos de planeamento curricular”,
os “planos curricular da turma, de ano de escolaridade ou ciclo” e os “critérios de organizagao e gestdo
pedagdgica”, inscritos no Projeto Educativo.
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VII - CONCLUSOES

Em sintese e em conclusdo, no que concerne ao projeto de revisao curricular dos

Ensinos Basico e Secundario, regulados pelo Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de junho,

o Conselho das Escolas é de PARECER que:

1.

O novo modelo de organizacdo e gestdo curricular ndo assegura as Escolas a
autonomia e as possibilidades de flexibilidade do curriculo que se anunciam.
Tal como tem acontecido nas Ultimas décadas, as iniciativas de flexibilidade e
autonomia das Escolas continuardao a depender, em muito, dos recursos
disponiveis e das normas que regulam a sua gestdo. As Escolas continuardo
manietadas e dependentes dos meios que outros, momento a momento,
decidirem conceder-lhes.

Para as Escolas ganharem a autonomia e a flexibilidade curricular, referidas ao
longo de todo o projeto em apreciagdo, ndo seria necessdrio proceder a uma
revisdo curricular, nem sequer a uma alteracdo legislativa, bastaria um ato
administrativo que permitisse as Escolas criarem os “dominios de autonomia
curricular” e gerirem 25% do curriculo, como alids aconteceu com a publicacdo
do Despacho n.2 5908/2017, de 5 de julho (PAFC).

Na verdade, o atual quadro legislativo (Decreto-Lei n.2 139/2012), as suas
disposicOes de organizacao e gestdo curricular e as matrizes curriculares em
vigor ndo impedem que as Escolas possam gerir o curriculo com a flexibilidade
que agora se preconiza, tal como ndo impediram que, em 2017/2018, mais de
duzentas Escolas o pudessem fazer.

As Escolas nunca poderdo almejar a qualquer reforco da respetiva autonomia
curricular sem o concomitante reforco de autonomia administrativa e de
gestdo de recursos humanos, materiais e financeiros.

As matrizes curriculares do ensino basico prescrevem um acréscimo de novas
componentes / disciplinas, de que resultara uma maior e desnecessaria
fragmentagao do curriculo. Desnecessaria, note-se, porque as aprendizagens a
realizar nestas novas disciplinas poderiam concretizar-se nas que existem
atualmente, nomeadamente no Apoio ao Estudo, na Oferta de Escola e na

Oferta Complementar, sem necessidade de introduzir tal segmentacao.
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6. A redugdo da burocracia, a necessaria clareza conceptual das normas de

organizacao curricular, o respeito pelas Escolas e a defesa da sua autonomia
aconselham a supressdo do articulado da Seccdo Il (art.2 18.2 a 22.9).

Este projeto de revisdo curricular decalca as matrizes, muitas das normas e dos
mecanismos previstos no Despacho n.2 5908/2017, de 5 de julho (PAFC), que
esta a ser aplicado num significativo nimero de Escolas do pais. O Conselho das
Escolas entende que a eventual generalizacdo de uma revisdo curricular que
tem como base o PAFC, nunca devera ocorrer sem que o regime experimental
deste projeto esteja devidamente concluido e, consequentemente, tenha sido
avaliado o seu impacto.

Contrariamente ao PAFC - cujo valor enquanto mecanismo de reforco da
flexibilidade e da autonomia curricular, reside, precisamente, no facto de ser
um projeto de adesdo voluntdria e, em alguns casos, entusiasta de muitas
Escolas - o projeto curricular em apreciacdo serd, ab initio, a expressao
contraria do que se advoga, uma vez que interfere em muitas areas e decisdes
tomadas no ambito da autonomia e dos Projetos Educativos em curso, sem que

se vislumbre qualquer necessidade ou beneficio para o sistema educativo.

Aprovado por maioria.

Centro de Caparide, S. Domingos de Rana, 10 de maio de 2018

O Presidente do Conselho das Escolas

2z

José Eduardo Lemos

Declaragdo de voto:

“Declaro que ndo votei a favor da Proposta de Parecer n2 04/2018 — Curriculo dos Ensinos Basico e
Secundario, por discordar dos seguintes pontos:

1. Ndo concordar com a estrutura em que foi escrito;

2. Nao considerar plasmado no parecer a necessidade de mudangas na escola, com vista a
promogdo da autonomia;

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria Eca de Queirés
Rua Dr. Leonardo Coimbra — 4490-621 Pévoa de Varzim | Tel: 252298490 | Fax: 252298499 | email: pce@cescolas.pt

21



(=

3. Entender que deveria ser dada mais énfase as vantagens do Projeto-Lei: autonomia, centralidade
do aluno em todo o processo de desenvolvimento curricular e aprendizagem;

4. Entender que o parecer deveria incluir recomendagdes”. Julia Gradego, José Carreira
Declaragdo de voto:

“Votamos contra o parecer n.2 04/2018 do Conselho das Escolas, por ndo concordar com o teor do
mesmo, considerando que:

A. De uma forma global:

1. A proposta de Decreto-Lei em analise apresenta uma visao articulada e sistémica do curriculo,
preconizando uma estreita articulagdao entre o curriculo e avaliagdo, a autonomia e gramatica
escolar, no sentido de dar respostas adequadas aos desafios da sociedade educativa. Todo o
diploma aponta para um novo paradigma de organizagao da atividade educativa, que confere novo
significado ao curriculo, ao desenvolvimento curricular, ao sucesso educativo, ao papel do aluno e
do professor e a prépria avaliacdo. Defende-se uma acec¢ado de:

a. Curriculo, enquanto “instrumento que as escolas podem gerir e desenvolver localmente”
(predmbulo).

b. Desenvolvimento curricular flexivel, “adequado a contextos especificos e as necessidades dos
alunos” (preambulo), integrado, potenciador da diversidade e da diferenciagdo pedagodgica e,
consequentemente da melhoria da qualidade das aprendizagens, consubstanciado numa outra
gramatica escolar decorrente de uma cultura de colaboragdo, inspirada por liderangas esclarecidas,
e, pelo didlogo cooperante com a familia e com a comunidade.

c. Sucesso para todos e de cada um dos alunos, independentemente do seu background
socioecondmico e suas carateristicas fisicas ou outras, “de modo a garantir que todos os alunos
adquiram os conhecimentos e desenvolvam as capacidades e atitudes que contribuem para
alcangar as competéncias previstas no Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria”
(Art.1.9).

d. Aluno, encarado na sua diversidade, (substituindo a ace¢do do aluno médio), que se pretende
coconstrutor de conhecimento e de atitudes adequadas, capacitado para o desenvolvimento de
estratégias cognitivas, metacognitivas e sociais que Ihe permitam aprender ao longo da vida, num
contexto de colaboragdo, intervencdo ativa e informada e de solidariedade.

e. Avaliagdo como instrumento regulador do préprio processo de aprendizagem, na sua dimensao
eminentemente formativa e formadora, reforcando-se a necessidade de se diversificarem os
instrumentos condizentes com as metodologias, a par da monitorizagdo constante da evolugdo das
aprendizagens dos alunos, no sentido de permitir uma interven¢do adequada e atempada.

2. O diploma em andlise vem introduzir altera¢Ges nos curriculos do ensino bdsico e secundario,
traduzindo-se, em termos das matrizes curriculares:

a. Na introdugado da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento em todos os ciclos, como disciplina
autonoma nos 22 e 32 ciclos, transversal no 12 ciclo e auténoma ou transversal no ensino
secundario conforme opc¢ao da escola;

b. Na introdugdo da disciplina de TIC nos 12 e 29 ciclos, sendo transversal no 12 ciclo;

¢. Na inclusdo da disciplina de Inglés nas 25 horas curriculares do 12 ciclo;

d. Na introdugdo da disciplina de Complemento a Formacgdo Artistica nos 22 e 32 ciclos,
substituindo 2 horas de Apoio ao Estudo no 22 ciclo e a Oferta de Escola no 32 ciclo;

e. Na possibilidade de coadjuvag¢do na Educacdo Artistica e Educacao Fisica, no 12 ciclo;

f. Na substituicdo de tempos minimos e maximos por disciplina ou area disciplinar por tempos de
referéncia.

g. Na assungao do Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria como horizonte e das
aprendizagens essenciais como referente, numa tentativa de combater as dificuldades sentidas por
todos os atores educativos sem excecdo, no que diz respeito a extensdo dos programas curriculares
e a complexidade das metas curriculares. Assume-se, desta forma, as Aprendizagens Essenciais ndo
como aprendizagens minimas, mas antes como estruturantes do curriculo a desenvolver e a
apreender.

h. Na integracdo do modelo de desenho universal de aprendizagem e respetiva abordagem
multinivel, em articulagdo com os niveis de intervengdo da educacgdo inclusiva (art.2 4.2).

3. Com base numa matriz curricular comum, o diploma em analise:

Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundaria Eca de Queirés
Rua Dr. Leonardo Coimbra — 4490-621 Pévoa de Varzim | Tel: 252298490 | Fax: 252298499 | email: pce@cescolas.pt

22



a. Confere autonomia curricular as escolas, impulsionando a flexibilizagdo do curriculo,
consubstanciada, entre outras, na introdugdo de variantes curriculares especificas de ambito local,
adequadas ao contexto, possibilitando:

- a integracdo de “projetos e atividades desenvolvidos na comunidade escolar”;

- a mobilizacdao de multiplas literacias, no sentido de fomentar o desenvolvimento de competéncias
de informacgdo, comunicagado, colaboragdo e de resolugdo de problemas;

- a organizacdo de uma outra gramatica escolar — reconfiguracdo dos tempos e espagos escolares, a
par da criagao de equipas pedagdgicas.

- a valorizagdo dos saberes disciplinares, do trabalho interdisciplinar a par da aposta no trabalho de
projeto e de outras metodologias que valorizam o papel dos alunos enquanto autores do curriculo
aprendido.

b. Estimula o exercicio de autonomia em termos da gestdo curricular, uma vez que cabe a cada
escola, de acordo com o seu Projeto Educativo, decidir a implementagao da flexibilidade curricular
ou ndo, e, em caso positivo, como e em que percentagem, permitindo diferentes opg¢des dentro da
escola.

c. N3o prescreve, mas antes enuncia exemplos de opgdes curriculares ndo exaustivas, a serem
“adequadas ao contexto” (art.2 3.9)

4. Alicergado numa preocupacao evidente com o desenvolvimento global das criangas e jovens, o
projeto valoriza todas as componentes curriculares, destacando-se: o refor¢o das artes; o reforco
de TIC; a introdugdo da area de Cidadania e Desenvolvimento; e o refor¢o da drea de Educagao
Fisica.

5. Este projeto vem dignificar o papel do docente, ndo apenas no respeitante ao reforco do papel
que |Ihe é conferido de coautoria da gestao curricular, mas igualmente em termos da melhoria das
suas condicBes de trabalho, ao considerar como componente letiva, todas as componentes do
curriculo, apesar de limitar grandemente as opg¢des das escolas ao atribuir parte significativa do
mesmo ao crédito hordrio.

Em suma, o projeto em apreciacao introduz varias altera¢cdes a atual organizacdo e gestdo do
curriculo dos ensinos bdsico e secundario, que conferem novo significado ao curriculo, ao
desenvolvimento curricular, ao sucesso educativo, ao papel do aluno e do professor e a propria
avaliagdo, de modo a dar resposta mais adequada aos desafios colocados pelo Perfil dos Alunos, a
garantia de mais inclusdo e equidade num compromisso claro com designio de “ ... preparar alunos
gue serdo jovens e adultos em 2030”.

B. No que se refere as opgbes curriculares, o projeto em apreciagdo contém elementos que
indiciam a procura de um melhor alinhamento e de uma melhor articulagdo do curriculo com as
“areas de competéncias” inscritas no Perfil dos Alunos, considerando:

1. Positivo que a componente curricular de Cidadania e Desenvolvimento, de natureza transversal e
abordagem interdisciplinar, integre as matrizes de todas as ofertas formativas.

2. Que o cardter transversal da disciplina de Cidadania e Desenvolvimento no 12 ciclo e a
possibilidade de o ser no ensino secundario, ao invés de aparecer como disciplina auténoma, é
positivo e inteiramente justificado pelo carater globalizante e de grande interpenetragao dos
contetdos no 12 ciclo, e pela existéncia de uma maior segmentac¢do do curriculo no secundario,
podendo esta disciplina surgir como elemento aglutinador.

3. Uma medida positiva a obrigacdo de registo e certificagdo da participacdao do aluno nos projetos
e atividades desenvolvidos na componente de Cidadania e Desenvolvimento (n.2 5 do art.2 29.9),
julgando ser uma boa forma de a valorizar e promover junto dos préprios alunos.

4, Positivo o reforgo das artes, das ciéncias e tecnologias, das humanidades e do desporto, numa
clara tentativa de alinhamento do curriculo com o Perfil dos Alunos.

5. Que, no projeto, a expressao destas prioridades, nomeadamente das Artes, do Desporto e das
Tecnologias da Informa¢do e Comunicagdo, apenas ocorre no ensino basico. No ensino secundario
nado hd quaisquer sinais de materializagdo destes principios e prioridades, uma vez que ndo se cria
nenhuma disciplina nem se reforcam as existentes nestas areas.

6. De facto, observa-se que, pura e simplesmente, as TIC ndao existem nos cursos cientifico-
humanisticos (CCH) do ensino secundario.

7. No que concerne as Linguas Estrangeiras e a sua relevancia e valorizagdo no ensino bdsico,
registamos que a mesma ou ndo tem expressdao horaria, como acontece no 2.2 Ciclo, ou tem
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reduzida expressdo, quando comparada com a relevancia e valorizagdao que se concede a Educacgdo
Artistica e Tecnoldgica e a Educacdo Fisica, no seu conjunto.

8. Mesmo considerando que estas prioridades, sem expressao ou com diminuta expressao
curricular, poderiam, por iniciativa das Escolas, materializar-se nas disciplinas de Apoio ao Estudo e
Oferta Complementar (1.2 Ciclo), ou Complemento a Educacdo Artistica, Oferta Complementar e
Apoio ao Estudo (2.2 Ciclo) ou, ainda, de Complemento a Educacdo Artistica e Oferta
Complementar (3.2 Ciclo), ha que reconhecer que, todas elas, dependerdo dos recursos docentes
disponiveis, do crédito hordrio a atribuir as Escolas e das regras e orientagGes que, anualmente, a
Administra¢do Educativa lhes impde.

Em suma, a materializacdo das prioridades de desenvolvimento do curriculo ndo é conseguida
diretamente pela aplicagdo das matrizes, mas apenas recorrendo a gestdo flexivel do mesmo, e,
nalguns casos, estando dependente do crédito horario a atribuir as escolas e das regras e
orientagdes que, anualmente, a Administra¢ao Educativa Ihes impde.

C. Relativamente as matrizes curriculares-base, verifica-se que, no diploma em apreciagdo constam
as matrizes curriculares relativas a cada oferta educativa / formativa, com exce¢do dos cursos com
planos préprios, realgando o facto de o total anual de horas letivas de referéncia em cada uma das
ofertas educativas/formativas ser semelhante ao atual.

A alteragdo mais relevante nas matrizes de todas as ofertas educativas / formativas refere-se a
introdugdo da componente de Cidadania e Desenvolvimento, a que ja nos referimos, e a introdugdo
de TIC no 1.2 ciclo, como disciplina transversal, e no 2.2 ciclo como disciplina auténoma.

Na andlise das matrizes, verifica-se que:

1. No 1.2 Ciclo do Ensino Basico, a carga hordria semanal das vdrias componentes do curriculo deixa
de ser definida por um “valor minimo” e passa a ser definida por um “valor de referéncia”,
correspondente a 25 horas semanais, na qual se inclui o “tempo de intervalo” entre atividades
letivas, exceto o intervalo para almogo.

2. A matriz curricular do 2.2 Ciclo do Ensino Basico mantém a mesma carga horaria semanal que a
atual, salientando-se a inclusdo de 3 novas disciplinas que, com a possibilidade de gestdo curricular
dada, ndo se traduzird forcgosamente numa maior fragmentagao do plano curricular.

3. Da matriz do 2.2 Ciclo ressalta ainda um aumento da carga horaria nominal de referéncia na
disciplina de Educacdo Fisica (mais 30 minutos no total do ciclo) e na drea de Educagdo Artistica e
Tecnoldgica (mais 110 minutos no total do ciclo). Na area de Lingua e Estudos Sociais ha um
acréscimo de 25 minutos associado a inclusdo de mais uma disciplina.

4. Na mesma linha das matrizes anteriores, a matriz curricular do 3.2 Ciclo do Ensino Basico
mantém a mesma carga total de ciclo. Todavia prevé uma redistribuicdo anual que favorece o
equilibrio entre o total de horas em cada ano de escolaridade, registando-se o acréscimo de uma
nova disciplina e preconizando um aumento nominal da carga hordria de referéncia nas Linguas
Estrangeiras (mais 30 minutos no final do ciclo) e nas areas de Educacdo Artistica e Tenoldgica e
Educacdo Fisica (mais 125 minutos no final do ciclo).

5. As matrizes do ensino secundario, para além da inclusdo da darea curricular de Cidadania e
Desenvolvimento, mantém semelhangas com as atuais.

6. No que se refere aos Cursos Artisticos Especializados, a Unica alteracdo de monta nas matrizes é
a introducdo da Disciplina de Cidadania e Desenvolvimento, com o consequente aumento do
tempo letivo de referéncia para a drea disciplinar onde se inclui, considerando que teria sido
positiva a inclusdo da disciplina de TIC nas matrizes dos 22 e 32 ciclos, a semelhanca dos cursos
gerais, e que as matrizes destes cursos (nomeadamente nos 22 e 32 ciclos) deveriam ter como base
o tempo de referéncia de 50 minutos, como acontece no ensino basico geral, com o objetivo de
igualar a carga horaria semanal nas dreas disciplinares comuns, o que facilitaria a coexisténcia
numa mesma turma de alunos dos dois percursos.

Em suma, as matrizes curriculares-base ndo introduzem grande alteracdao nas matrizes atualmente
em vigor, salvo na introdugao da Cidadania e Desenvolvimento e de TIC no 12 e 22 ciclos.

D. Ha, no entanto, alguns aspetos que devem ser objeto de atencdo por parte da tutela,
nomeadamente:

1. Numa perspetiva de dignificar o trabalho docente, é de sublinhar a inclusdo como componente
letiva de todas as componentes do curriculo. Porém, entendemos que todas as componentes de
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oferta obrigatdria do curriculo devem ser ministradas independentemente do crédito hordrio,
ficando este apenas para as ofertas facultativas.

2. Entendemos ainda que qualquer escola, no desenvolvimento dos seus planos inclusivos e
potenciadores de melhores aprendizagens, deve poder, ao longo do ano letivo, apresentar um
pedido de reforco do crédito horario, quando este se revele insuficiente, devidamente
fundamentado.

3. Consideramos também que o desenvolvimento de boas praticas pedagdgicas, potenciadoras de
uma melhoria das aprendizagens, deve ser acompanhada, por um lado, de formagdo continua
adequada (em praticas pedagdgicas centradas no aluno, em diferenciacdo pedagdgica, em
lideranga, em tecnologias, etc.), e, por outro, de um acompanhamento externo (continuagdo do
dispositivo de monitorizagdo por parte das equipas multidisciplinares regionais, a par da avaliagdo
externa por parte da IGEC.) em linha com os principios que norteiam o presente projeto de
Decreto-Lei, bem como o Perfil dos Alunos a saida da escolaridade obrigatdria.

4. Parece evidente que as transformac¢des em andlise implicam um forte investimento por parte
dos diferentes atores, cabendo a cada escola encetar processos de reflexdao colaborativa em torno
de mecanismos que agilizem a cooperagao, no sentido de evitar a burocratizagdo dos processos,
gue, quando em exagero, terda um efeito perverso, ndo sé em termos dos resultados esperados,
bem como ao nivel da desmotivagdo dos professores, decorrente do excesso de reunides, entre
outros.

5. Sem prejuizo da complementaridade referida entre a avaliagdo interna e externa das
aprendizagens, que implica a apropria¢cdo dos pressupostos do diploma em analise por parte de
todos os atores, assegurando a equidade de cada aluno independentemente do contexto escolar
em que estd inserido, consideramos que é necessario alargar a discussdao em termos de futuro
sobre os moldes da avaliagdao externa como via de acesso ao ensino superior

6. Somos ainda da opinido que a autonomia na gestdo do curriculo concedida pelo presente
diploma deverd ser acompanhada por um aumento de autonomia em outras dimensdes, como na
distribuicdo de servico ou na formacao de turmas.

E. Por fim, em sintese e em conclusdo, no que concerne ao projeto de revisdo curricular dos
Ensinos Basico e Secundario, regulados pelo Decreto-Lei n.2 139/2012, de 5 de junho, somos de
PARECER que:

1. A reorganizagdo dos curriculos patente na presente proposta de Decreto-Lei assegura um maior
equilibrio entre as diferentes componentes dos mesmos, garantindo um reforco das expressdes
artisticas.

2. Este modelo, ndo sendo ideal, permite as escolas gerir até 25% do curriculo, tendo em conta a
realidade de cada uma.

3. A possibilidade de as escolas se organizarem, como decidirem, na gestdo de (até) 25% do
curriculo, constitui-se como um reforco efetivo da sua autonomia, permitindo, conforme o
entendam, fundir disciplinas, trabalhar em DAC, etc.

4. As opgOes de cada Escola ndo carecem de validagdo superior, apenas necessitando de estar
plasmadas nos documentos estratégicos, facto que registamos com muito agrado.

5. O presente projeto, que estd a ser desenvolvido em projeto piloto por mais de 200 escolas,
permite que as escolas adotem matrizes comuns de referéncia e, querendo, gerir as mesmas com
maior ou menor autonomia.

6. A aposta na vertente formativa da avaliacdo, na diversificacdo dos seus instrumentos, na
inovagdo nas praticas e no moldar do curriculo as necessidades, constitui um aspeto bastante
positivo do atual projeto, considerado parte de um todo que inclui o Perfil dos Alunos a saida da
escolaridade obrigatdria, entre outros.

7. Por fim, consideramos que a presente proposta da as Escolas a capacidade de desenvolverem
planos proprios como estratégia potenciadora de melhores aprendizagens para todos, assegura
flexibilidade enquanto instrumento para a contextualizagao de praticas pedagdgicas a problemas
locais e para a gestdo de um curriculo mais integrado, menos prescrito e contribui para que a
escola seja verdadeiramente inclusiva”. Antdnio Castel-Branco; Lucinda Ferreira; Ana Cldudia
Cohen; Celeste Sousa,; Fatima Pinto; Francisco La Féria; Jodo Paulo Mineiro; José Antonio Sousa;
Fernando Elias; Manuela Machado
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