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Exmos. Srs.

As minhas saudacdes a todos os presentes e uma palavra especial de
agradecimento ao Sr. Diretor do CFAE “Do Litoral a Serra”, Dr. Manuel
Nora e aos Municipios de S. Brds de Alportel e Loulé, pelo amavel convite
ao Conselho das Escolas para participar neste seminario sobre
“Territorializacdo das politicas educativas e autonomia das escolas”.

O Conselho das Escolas, com naturais limitacdes logisticas, procura
responder a estes desafios, com muito agrado, porque entende que é
desta forma préxima, direta e livre, que se constréi um debate proficuo
para todos os agentes interessados na Educacao.

Inicio a minha intervencao com a seguinte questao:

Quais sdo os principais problemas com que se debatem, hoje, a Educagdo
e a Escola Publica e que urge resolver?

S6 tentando responder a esta magna questao poderemos avaliar e
julgar qualquer politica educativa que se queira implementar,

nomeadamente este novo programa designado, sugestivamente,
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“Aproximar Educacdo”, através do qual o Governo pretende transferir
para as autarquias competéncias na area da Educacao, sublinho esta ideia,
por delegacdao através de contrato a termo, e ndo por um processo de
descentralizacdao, como bem explica o Prof. Dr. Licinio Lima. As autarquias

passarao a ser extensdes municipais das Direcdes-Gerais.

E quais sdao os problemas, por que passam a Educacdao e a Escola
Publica, a que este programa “Aproximar” pretende dar solucao? Ainda
nao se ouviu uma resposta percetivel e concreta a esta questao, por parte

da Administracao Educativa.

Enquanto aguardamos e conhecendo nés alguns dos principais
problemas com que se debate a Educacdo e a Escola publica, podemos

tentar fazer um rapido exercicio de analise:

1. Este programa traz estabilidade ao sistema educativo,

sedimentando e aprofundando opg¢des politicas anteriores?
Resposta 6bvia: Nao!

O programa “Aproximar Educacdao”, mesmo com as novas roupagens
da “descentralizacao” e da “territorializacao” nao tem ligacao ou
articulacdo visiveis, nem com o anterior programa de transferéncia de
competéncias para as autarquias, definido pelo Decreto-Lei n.2 144/2008,
de 28 de julho (agdo social, transportes e edificios e pessoal ndo docente) nem, muito

menos, com qualquer opcao politica de reforco da autonomia das Escolas.

Este programa e os contratos que o materializam, nao tem, do nosso
ponto de vista, qualquer linha de coeréncia, de continuidade ou de
aprofundamento com qualquer programa de politica educativa do

passado. Trata-se de implementar um novo programa sem que se tenha
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feito, que se saiba, o balanco dos programas anteriores que,
eventualmente, justificassem esta nova opc¢do. Trata-se de uma (ou mais
uma) medida de carater experimental a que algumas Escolas do pais (e os

respetivos alunos) ndo se poderado furtar.

Mas existe uma exce¢ao a regra no que tange a coeréncia e
continuidade: Muitos dos arautos e porta-bandeiras do programa
“Aproximar Educa¢ao”, que defendem agora a aproximacao da educacao
as populagdes, sao 0s mesmos que, em tempos recentes, percorreram o
pais a defender e a justificar o encerramento de milhares de escolas.
Muitos, propalando a liberdade de escolha da Escola, estao agora a
defender a existéncia de um projeto educativo municipal Unico com o qual

se alinharao os projetos educativos das varias Escolas.

2. Este programa de “Descentralizacao de competéncias para as
autarquias” ou, como hodiernamente se usa nomear, de
“territorializacdo de politicas educativas” serd solugao para o
problema da escassez de recursos materiais e financeiros de que
padece a Educacao e a Escola Publica?

3. Sera que este programa contribuira para reduzir as inadmissiveis
assimetrias na Educacao e na Escola publica, que afetam gerag¢oes
de jovens com o ferrete da falta de equidade e de que sao
exemplos cimeiros a persistente falta de papel higiénico nas
Escolas publicas, a falta de aquecimento das salas de aula, as
instalagdes degradadas por oposi¢ao ao convivio com luxuosos

equipamentos escolares, em que se colocam problemas de falta de
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verbas porque o aquecimento da piscina ja esgotou parte do

or¢amento?
Obviamente, a resposta é Nao!

A indevidamente designada “Descentralizacdao de competéncias” ou
“territorializacdao de politicas educativas” produzira um sistema educativo
ainda mais assimétrico e retalhado do que aquele que atualmente existe,
de que resultardo visiveis desigualdades nas condicdes de sucesso escolar
dos jovens portugueses. Olhe-se para o retrato das autarquias do pais e
ficar-se-a com uma ténue ideia da dimensdao dessas assimetrias e

desigualdades.

Por outro lado, os contratos com as autarquias, que dardo corpo a
“descentralizacao” de competéncias, ndo as impedirao de subcontratarem
ou subconcessionarem em operadores privados, todas ou parte das
competéncias e atribuicdes que lhe forem transferidas. A exemplo, alias,

do que aconteceu com as AEC.

De facto, estes contratos abrem portas a que servicos, atividades e
projetos, nomeadamente servicos de administracao escolar, papelaria
escolar, bufete, refeitério, biblioteca, sala de estudo orientado, servico de
apoio educativo, atividades de coadjuvacdao, desporto escolar, entre
outros, possam ser subcontratados a operadores privados, numa pratica
de outsourcing de atividades que, comummente, se encontram na esfera
direta do Estado. Tal, a acontecer, introduzird no sistema mecanismos
orientados para a obtencao de lucro e ndo para interesses pedagdgicos e

educativos.

As atuais assimetrias existentes no sistema educativo acentuar-se-ao

na razao direta do poder econédmico e dos meios humanos disponiveis em
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cada municipio aderente, agora com forte cunho territorial/municipal,
diminuindo a qualidade do servico publico de educacao e abrindo campo

fértil para a afirmacao da Escola privada.

4. Serda que este programa contribuira para reduzir o excessivo
centralismo do sistema Educativo e aumentar a autonomia das

Escolas?
Obviamente que nao!

No sistema educativo portugués, as decisOes importantes relativas a
Educacdo tomam-se longe e fora das Escolas. Em bom rigor, as Escolas
sao dirigidas a distancia, por uma volumosa maquina burocratica que,
socorrendo-se de aplicacdes informaticas e folhas de calculo, controla e
decide sobre tudo o que é essencial para o seu funcionamento,
nomeadamente no que concerne a recursos humanos, recursos
financeiros, recursos materiais, constituicdo de turmas, oferta educativa,

entre outras.

Este é um problema antigo que se resolvera com politicas
educativas que emagrecam esta obesa “ciberadministrag¢do”,
de que nos fala Licinio Lima, que torna o sistema

excessivamente centralizado e pesado.

O programa “Aproximar Educacdao” ndao configura nenhuma politica
de emagrecimento da Administracao Educativa e de reforco da autonomia
das escolas, antes pelo contrdrio. De facto, nem com a visao telescépica
do super-homem seria possivel ver reforco da autonomia das Escolas
guando se esta a introduzir no sistema educativo uma nova entidade — a
autarquia — sem que se extinga qualquer uma das entidades da

Administracao Educativa que ja existem.
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Portanto, meus senhores e minhas senhoras, que ninguém se
iluda: na pratica, o programa “Aproximar Educa¢ao”, mesmo com
as bonitas vestes da “Territorializagao”, reduzira a autonomia das
Escolas, as quais passarao a responder ndo a uma nova tutela que
substitui a anterior, mas a duas tutelas distintas, num claro e

inevitavel reforgo da burocracia nas Escolas.

Alids, os primeiros sinais de falta de respeito para com as Escolas e os
seus oOrgaos surgiram logo no inicio: as Escolas estiveram sempre
arredadas do processo no qual tém, indiscutivelmente, interesse. E,

guando foram ouvidas, fizeram-se ouvidos de mercador.

De facto, é inaceitavel que n3do se tenha respeitado a vontade das
Escolas cujos 6rgaos de Administracao e Gestao deliberaram nao aderir a
estes processos de “territorializagdo”, nos quais esta em causa um
contrato a assinar entre o Governo e as Autarquias, que envolve,
responsabiliza e onera as proprias Escolas que esses drgaos administram e

dirigem.

Ao contrario do que se afirma nos considerandos iniciais das minutas
dos contratos a celebrar entre o Governo e as autarquias, as Escolas nao
verao nem refor¢ada nem aprofundada a pouca autonomia que tém,
antes pelo contrario, perderao autonomia e poder de decisdao. Mais grave
ainda: os contratos contém disposicoes que se traduzem numa
transferéncia de competéncias, ndo apenas da Administracao Central, mas

também das Escolas para o Municipio.

De facto e meramente como exemplo, as Escolas:
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a) Deixarao de definir as regras de atuacdao do respetivo pessoal
docente e ndao docente, sujeitando-se as regras harmonizadas pelo
municipio para todas as Escolas [alinea e) do n.2 2 da cléusula 6.2].

b) Com contrato de autonomia, deixardao de ter competéncia exclusiva
para gerir os 25% do curriculo nacional, conforme prevé a Portaria
n.2 44/2014, de 20 de fevereiro, passando essa competéncia para as
autarquias [alinea f) do n.2 2 da clausula 6.2].

c) Deixardo de ter responsabilidade exclusiva sobre o prdprio Projeto
Educativo, tendo de a repartir com as Autarquias e tendo de ajustar
os seus Projetos aos Projetos Estratégicos Municipais [n.2 3 da clusula
12.2], em clara oposi¢ao ao quadro legal estabelecido pelo Decreto-
Lei n.2 75/2008, de 22 de abril, na atual redacdo e as competéncias
dos respetivos Conselhos Gerais.

d) Serdo obrigadas a negociar e a celebrar protocolos de cooperacao

com o Municipio mesmo que esses ndao sejam do seu interesse. [n.24
da cladusula 22.2].

e) Verdao completamente esvaziada a dimensdao financeira de
Administracdao e Gestao, perdendo orcamento e fundos financeiros,
bem como competéncias para gerar receitas e realizar despesas e
para gerir e conservar as instalacdes e equipamentos escolares
[clausulas 25.2 a 38.2]. Daqui a nada, perguntar-se-4 para qué um
Conselho Administrativo nas Escolas?

Enfim, ndo se encontra uma Unica area/dominio em que as Escolas
ganhem competéncias e autonomia. Pelo contrdrio, estes contratos
esvaziam-nas da pouca autonomia que tém e subtraem poder de decisao
aos seus Orgaos de Administragdo, acabando, inevitavelmente, por
fragilizar as Escolas publicas, diluindo o seu carater institucional e
integrando-as, como mais um servico, uma divisao, ou um setor, entre os

gue ja existem nos Municipios aderentes.

A “territorializacao” e “descentralizacdao de competéncias” resultarao
numa progressiva e inexoravel indiferenciacdo e uniformizacdo de
projetos educativos e da propria identidade das Escolas publicas,
deixando-as a mercé da concorréncia das Escolas privadas que terdao

caminho aberto para apresentar as comunidades educativas projetos
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suficientemente diferenciados para, facilmente, atrairem os alunos e as

familias.

Ao contrario do que acontecia com os contratos de autonomia, estes
Contratos de Educacdo e Formag¢ao Municipal introduzirdao no ja complexo
e centralizado sistema educativo novas estruturas e novas tutelas que
apenas servirao para criar entropia. As Escolas passarao a responder a
duas entidades distintas que nem sempre se articulam e, por vezes, tém
objetivos politicos opostos. As Escolas serao a corda no jogo entre

Autarquias e Governos de cores politicas diferentes.

O programa “Aproximar Educacdo” nao resolverd nenhum dos
principais problemas com que se confronta, hoje, a Educacao e a Escola
publica. Mesmo que o apresentem com roupagens vistosas e com o

“trunfo” da “territorializacao”.

O servico publico de Educacdo s6 pode melhorar se forem
transferidas competéncias para os decisores escolares — os que estao
diariamente no terreno, os que tem a preparagao pedagdgica e o

conhecimento dos alunos e dos pais.

O reforgo da autonomia, com transferéncia de poder de decisao para
os Orgaos da Escola, é a via que melhor pode ajudar a Escola,
indiscutivelmente um dos servicos publicos mais proximos e socialmente
mais integradores que o Estado disponibiliza as populacdes, a tornar-se

num servico publico moderno e eficiente.

Muito obrigado.
09 de julho de 2015
O Presidente do Conselho das Escolas

José Eduardo Lemos
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