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PARECER N.2 03/2016

MOBILIDADE POR DOENGA DO PESSOAL DOCENTE

O Senhor Ministro da Educacdo (ME) apresentou ao Conselho das Escolas um
projeto de despacho pelo qual se estabelecem as regras a que deve obedecer o
destacamento dos docentes que venham a requerer mobilidade por motivo de
doenca, ao abrigo da alinea a) do artigo 68.2 do ECD, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
139-A/90, de 28 de abril, na sua redagdo atual, solicitando que este érgdo se

pronunciasse sobre o mesmo, o que se faz através do seguinte

PARECER

|- ENQUADRAMENTO

1. O destacamento do pessoal docente por motivo de doenca do proprio, do
conjuge/equiparado, do descendente e/ou ascendente em linha reta, faz-se ao
abrigo da alinea a) do art.2 68.2 do ECD, por recurso a figura da mobilidade,

prevista no art.2 64.2 e seguintes do mesmo diploma.

2. Atualmente, o destacamento por condicdes especificas, designadamente por
doenca é regulado pelo despacho n.2 4773/2015, de 8 de maio, cuja aplicacido
gerou algum alvoro¢co e indignacdo em muitos docentes que se viram
ultrapassados na ocupacao de vagas, especialmente nas grandes cidades, como

foi noticia na comunicac3o social®.

1 Vide aqui: https://www.publico.pt/sociedade/noticia/destacamentos-de-professores-por-doenca-indignam-
colegas-1703114.
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Esta indignagao e alarme social resultaram, ndao propriamente da necessidade
de o Estado dispor de mecanismos de protecdo dos docentes e familiares
diretos em situacdo de doenca, aproximando-os da area de residéncia e/ou de
tratamento, mas da suspeicdao sobre eventuais irregularidades no processo,
indiciadas pela inusitada quantidade de professores e/ou familiares doentes,

gue deram origem a destacamentos em determinadas Escolas.

O projeto de despacho ora em anadlise contém novas regras para o
destacamento por doenca, as quais deixam implicita a intencdo, por parte do
Ministério da Educacao (ME), de disciplinar este tipo de mobilidade e contrariar
presumiveis abusos que terdo permitido que, nos ultimos anos, centenas de
docentes, alegando doenca prépria e/ou de familiares diretos, ocupassem

grande parte das vagas disponiveis nas Escolas das grandes cidades.

Il - ANALISE DO PROJETO

Embora no preambulo se declare que o ME “reconhece a necessidade de
protecdo e apoio aos docentes em situacao de doenca, quer do préprio quer do
cOnjuge... descendente ou ascendente que estejam a seu cargo”, ndo se
vislumbra no corpo do documento uma correspondéncia justa e adequada

entre as medidas propostas e essa declarada intencao.

Na verdade, a utilizacdo da i) graduacdo profissional e de Jji) prioridades para
ordenar os docentes que requerem mobilidade por doenca e a iii) criagdo de
uma quota de cinco docentes por Escola / Agrupamento de Escolas (Escolas),
evidenciam uma fria visdao administrativa, da parte do legislador, que o
Conselho das Escolas ndo pode deixar de denunciar, porquanto socialmente

cega e desajustada.

Isto porque os critérios referidos no nimero anterior constituem-se como
espartilhos administrativos e burocraticos que se sobrepdem aquele que
deveria ser o principal fundamento para deferimento da mobilidade: a situacdo

de efetiva doenca do préprio docente e/ou afins.
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De facto, ndo pode deixar de causar perplexidade ao Conselho que a declarada
protecdo e apoio do ME aos docentes e/ou familiares diretos doentes fique
dependente - numa situacdo de “mobilidade por doenc¢a” - da “graduacdo
profissional” do docente para efeitos de concurso e ndo do grau e gravidade da
sua doenca e/ou dependéncia provocada pela doenca de familiar direto/afim.
A existir qualquer “graduagdo” para este tipo de mobilidade, a mesma devera
depender, exclusivamente, da gravidade da situacdo de doenca e ndo de
qualquer formula administrativa de graduacdo profissional, utilizada para
aquisicao de lugar de quadro ou mobilidade entre quadros.

No que tange as prioridades previstas no n.2 6 do projeto de despacho, o
Conselho entende que as mesmas sao, do ponto de vista ético, absolutamente
inaceitaveis.

As prioridades para “ordenacdo e colocac¢do”, apds deferimento de qualquer
pedido de destacamento por doenca, apenas devem estar sujeitas ao tipo e
gravidade da doenca e nunca dependentes do sujeito portador da
doenca/incapacidade, como se prevé no n.2 6 do projeto em apreciagdo.

De facto, a situacdo de doenca do proprio (1.2 prioridade) poderd ndo ser tdo
exigente na necessidade de mobilidade como a situacao de doenca de filho
maior de 12 anos (3.2 prioridade). Assim como as necessidades de
acompanhamento de um filho de 12 anos, doente, poderdo ser superiores as
de outro que apenas tenha 11 anos (2.2 prioridade). A sobreposicdo dos
critérios da graduacdo profissional do docente e da idade dos portadores de
doenca ao critério da gravidade da doenca é, pois, injusta, logo inaceitavel.

Da mesma forma, considera-se inaceitavel o estabelecimento de uma quota de
5 docentes por Escola, conforme se prevé no n.2 9 do referido projeto. Bastara
o exemplo de um concelho no qual existe apenas uma Escola e nele residem
mais de cinco candidatos a mobilidade por doenca, para se perceber da
inconsisténcia desta nova regra e da impossibilidade material de o ME apoiar

todos de igual forma, no respeito pelo principio da igualdade.

A manter-se a quota de cinco docentes, todos o0s que requererem
destacamento por doenca e ficarem ordenados em lugar que ultrapasse a

guota disponivel num dado concelho (somatdrio das quotas de cada Escola),
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independentemente da gravidade da doenca e/ou do grau de dependéncia,
verdo indeferidos os seus pedidos e ndo se efetivard a mobilidade desejada e
justificada pela doenca. Um tratamento de incompreensivel injustica e
desigualdade perante aqueles que se encontram em idéntica situacdao, mas

dentro da quota.

11. Do mesmo modo, se é o concelho de residéncia familiar ou o concelho da
prestacdo de cuidados médicos que condicionam o pedido de mobilidade por
doenca [alinea b) do n.2 2] e, em qualquer um deles, existir apenas uma Escola,
o docente nao devera ser obrigado a “concorrer” a um minimo de 3 Escolas,

conforme impde o n.2 8 do projeto em apreciacao.

12. Por ultimo, relativamente ao ponto 12, entende-se que devem ser notificados
de decisdo favoravel sobre o pedido de mobilidade, ndo apenas o requerente

mas também as Escolas de origem e destino.

Il - CONCLUSOES

Em conclusdo, no que tange ao projeto de despacho que regularda o
destacamento dos docentes que venham a requerer mobilidade por motivo de
doenca, ao abrigo da alinea a) do artigo 68.2 do ECD, aprovado pelo Decreto-Lei n.2
139-A/90, de 28 de abril, na sua redacdo atual, o Conselho das Escolas é de PARECER

que:

1. As regras da mobilidade por doenga devem ter por base e fundamento a
gravidade da doenca e/ou o grau de dependéncia que a mesma impde ao
préprio docente, ao conjuge/afim e/ou aos ascendentes e/ou descendentes a

Seu cargo.

2. Por conseguinte, o projeto de diploma ndo cumprird aquilo a que se propde se
condicionar este tipo de mobilidade as regras de carater eminentemente
administrativo similares as que regulam os concursos de docentes, i.e., se
tentar transformar um requerimento para destacamento por doenga, num
“concurso” de professores.
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3. A utilizacdo de critérios como a graduacdo profissional, as prioridades de
ordenagdo e colocagao previstas e, ainda, o estabelecimento de quotas por
Escolas, neste tipo de mobilidade, revelam-se inadequadas e ética e legalmente

questionaveis.

4. Se o Ministério da Educacdo pretende disciplinar e moralizar o processo de
concessao da mobilidade por doenga, devera disponibilizar os meios
necessarios para comprovar e certificar os fundamentos do pedido e, sendo o

caso, responsabilizar os autores de eventuais irregularidades.
Aprovado por unanimidade.

Centro de Caparide, S. Domingos de Rana, 12 de maio de 2016

O Presidente do Conselho das Escolas

'&OLM

José Eduardo Lemos

( — Sede do Conselho das Escolas: Escola Secundéaria Eca de Queirés
— Rua Dr. Leonardo Coimbra — 4490-621 Pévoa de Varzim | Tel: 252298490 | Fax: 252298499 | email: pce@cescolas.pt


mailto:pce@cescolas.pt

