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Cumprimento os colegas de mesa e todos os presentes.
Agradeco a Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educag¢do e ao Forum
Portugués de Administracdo Educacional, o convite para participar nesta
Mesa Redonda, na qualidade de Presidente do Conselho das Escolas, que

aceitei com muito prazer.

CONSIDERACOES PREVIAS

I. UM SISTEMA EDUCATIVO DEMASIADO CENTRALIZADO

O atual sistema educativo estd excessivamente centralizado e dependente
de uma administracdao educativa demasiado volumosa e muitas vezes

ineficiente como, alias, é percecionado por todos os agentes a ele ligados.

As Escolas publicas portuguesas tém orgaos de administracao e gestao
cuja esfera de decisao é muitissimo limitada nas matérias relevantes para a
gestdo escolar, como sejam os recursos humanos, financeiros e materiais.
Mesmo ao nivel pedagdgico, flexibilidade curricular com que se enchem
discursos politicos e paginas de jornais, nao alterou em nada de significativo
este panorama asfixiante. Tudo o que é essencial para o funcionamento das
Escolas continua a depender de decisdes tomadas fora das mesmas e longe das
pessoas concretas que se encontram nas Escolas.
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Nos dias de hoje, as Escolas continuam sufocadas por uma intrincada
cadeia de orientagdes, determinagdes e recorrentes solicitagdes cuja utilidade e
finalidade nao se vislumbra com facilidade, provenientes, ndao apenas dos
longinquos servigos centrais, mas também e cada vez mais dos servigos

autarquicos mais préoximos.

Il. A HISTORIA NAO SE INICIA COM O PROJETO DE REGIONALIZACAO

Em 2007 deu-se um primeiro impulso no caminho de reforco da
autonomia das Escolas, com a assinatura de vinte e dois “contratos de
autonomia”. Um “flop” como se percebeu quase de imediato, pelo aumento de

burocracia que acompanhou o processo e pelos frutos que nao deu.

Em 2008 surgiram os Contratos de Execu¢dao, um mecanismo de
transferéncia de atribuicdes e competéncias relativas a pessoal ndo docente,
instalacdes escolares e transportes e a¢do social escolar para as autarquias

aderentes, definido pelo Decreto-Lei n.2 144/2008, de 28 de julho.

Em 2015 surgiu, sem qualquer ligacdo com os anteriores, o programa
“Aproximar Educagao”, através do qual o Governo transferiu para quinze
autarquias um vasto “pacote” de competéncias na area da Educacdo, uma boa
parte delas subtraidas ao conjunto de competéncias que a lei, expressamente,

atribui as Escolas.

Em 2019, com a publicacdo do Decreto-Lei n.2 21/2019, de 30 de janeiro,
surge novo projeto de transferéncia de competéncias para as autarquias e
entidades  intermunicipais  (Areas  Metropolitanas e  Comunidades
Intermunicipais). Mesmo com alguns pontos de contacto, este é um projeto
substancialmente diferente dos anteriores, sobretudo porque ndo trata de
estabelecer um quadro de delegacdo de competéncias, contratualizado com
entidades locais e regionais de administracao autdrquica aderentes mas, antes,

um quadro de efetiva descentralizacao administrativa de uma parte substancial
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das competéncias e responsabilidades do setor da Educacdo para todas as

autarquias e/ou entidades intermunicipais.

Ainda em 2019, em julho, a Comissao Independente para a
Descentralizacdao publicou o seu relatério, aguardando-se a abertura de um
debate sobre a regionalizacao, no qual se discutirao, naturalmente, as questdes

relativas a Educacgao.

Portanto, aqui chegados, parece-me bastante claro que as iniciativas
descentralizadoras dos ultimos dez anos, que visavam, precisamente, combater
o centralismo do sistema educativo, ndo s6 se revelaram incapazes de
contrariar esse excessivo centralismo, como acabaram por sujeitar muitas
Escolas a um acréscimo de burocracia associada a introdu¢ao de um novo nivel

administrativo.

Ill. SERA QUE ATUAL QUADRO LEGISLATIVO, DEFINIDO PELO DECRETO-LEI N.2
21/2019, DE 30 DE JANEIRO, AUGURA UM SISTEMA EDUCATIVO MAIS EFICIENTE?

1. O Conselho das Escolas nao vislumbra que a simples deslocacdao de
competéncias da administracao central para as autarquias torne, do
ponto de vista das Escolas, o Sistema Educativo menos burocratico e/ou
mais eficiente que atualmente.

2. A transferéncia de competéncias para as autarquias colocar3,
inevitavelmente, todas as Escolas sob dependéncia de duas entidades
politicas e administrativas distintas (Ministério da Educacado e Autarquia),
cujos interesses nem sempre se encontram alinhados. As Escolas terao
de lidar com mais um nivel de decisao do que atualmente.

3. Defendemos que o servico publico de Educag¢ao poderia melhorar se
fossem transferidas competéncias e responsabilidades para os varios

Orgaos de decisao escolares. A autonomia das Escolas continua a ser, do
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nosso ponto de vista, o melhor mecanismo para contrariar o excessivo
centralismo do sistema educativo.

4. N3o se vislumbra no atual quadro legal (Decreto-Lei 21/2019) qualquer
reforco da autonomia e acréscimo de competéncias para os érgaos de
administracao das escolas, antes pelo contrario, ha competéncias que
sobem dos niveis inferiores da administragdao (Escolas) para niveis
superiores (autarquias), como por exemplo a gestdo do pessoal nao
docente, a avaliagao do desempenho, a homologacao das férias, a gestao
dos espagos e equipamentos escolares, a gestao estratégica, a gestdo
administrativa e financeira.

5. Também n3ao vemos acréscimo de autonomia por se inscrever no
diploma que os o6rgdaos municipais e as entidades intermunicipais
respeitardo a “autonomia curricular e pedagdgica” das Escolas e a
autonomia no exercicio da atividade docente. Trata de terreno ja lavrado.

6. O que este diploma confirma é a ideia - que perpassa, alias, nos discursos
dos responsaveis politicos e que se tem vindo a materializar nos diplomas
legais mais recentes — de que é possivel as Escolas terem autonomia
curricular e pedagégica sem disporem de qualquer autonomia
administrativa, financeira ou de gestdao e recursos humanos e materiais
(esta é transferida para as autarquias).

7. Na verdade, as insistentes referéncias ao “respeito” e a “defesa” da
“autonomia curricular e pedagogica” das Escolas e dos professores sao
sinais claros da inteng¢ao politica de acantonar as Escolas ao espago
exclusivo da pedagogia, deixando todo o restante espac¢o de gestao e de
decisao nas maos das autarquias.

8. Gostaria de notar que, nos termos da atual legislagdo, nomeadamente o

RAAG (DL 75/2008, de 22 de abril, na redagdo atual) o espaco das Escolas

nao se limita a gestdao pedagdgica e curricular, antes alarga-se a “gestao

dos recursos humanos, da acdo social escolar e da gestao estratégica,

)

administrativa e financeira...”.
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Isto € o que nos diz o Regime da




Autonomia Administracao e Gestao das Escolas e o que o Decreto-Lei n.2
21/2019 vem retirar as Escolas.

9. Com este modelo de descentralizacao e, eventualmente, com a
instituicdo de regides administrativas, as Escolas, gradual e
paulatinamente, vao perder poder de decisdao, vao perder fontes de
receita e as despesas serdao assumidas pelas autarquias, até ao ponto em
gue se tornara desnecessario um orcamento, um conselho administrativo
e um conselho geral.

10.0u seja, e termino, muito rapidamente a Escola perderda dimensao e
dignidade institucional. A Escola-instituicdo ou a Escola-organizacdao que
conhecemos hoje passara a condicao de mais um servigo autarquico ou
divisdao municipal.

Sera isso que se quer?

Muito obrigado

11/10/2019
7'&%0\

José Eduardo Lemos, PCE
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